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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo múmero está abierta la se=ión, 


(Es la hora 14 y 24 minutos.) 


Damos la bienvenida a los representantes de la Oraari>a- 


ción Nacional de Asociaciones de Jubilados y Pension:  'el 
Urudquay, señores Hugo Strabetti, Luis Chirino ; ' “o o1lo 
Itarra, quienes han presentado en el die 3d -:; IN :1e 
contiene alaunas reflexiones relacionadas 2 > po E ie 
ley aprobado por la Cámara de Represent=r"=s “oc A qe 
miento tributario y mejora de la comrot tos ca. 
SEÑOR CHTRICO.- Queremos agradecer al señor Pre: A5-:e de 
esta Comisión por haber accedido a nuecctra 1 o de 
audiencia, pues entendimos necesario couontar a as Mm 
BuS integrantes, acerca del mencionado - -=yoczuc is 

Si se nos permite, daremos lectura a un merm-- “18 
sirve de base vara dar a conocer nuestro rar=- ri ora 10 


documento expresa: 


“La Organización de Asociaciones de Jubilarns ; "er=:9- 
nistas del Uruguay. (ONAJPU) en relación a jas nel as le 
ajuste fiscal que se impulsan desde el Gobie»=0, >»1 lo cue 
tiene cue ver con los impuestos a aplicarse ai monto de 1s 
jubilaciones y pensiones, ha considerado: 


1) Que causarán un perjuicio irremediable a los sectores 


indicados, en tanto son titulares de ingresos fi'>: ue 
se verán nuevamente erosionados por las citadas ”:7 :a8 
tributarias. 


2) Que dichas nedidas no atienden a los principios que 

; deberían inspirar la búsqueda de recursos fisca!a8, 
preferentemente centrados en los que tienen T2v'or 
capacidad contributiva, que no son ciert=mente los 
jubilados y pensionistas del Uruquay. 


3) Que al margen de estas valoraciones, existiría un 
incumplimiento del artícuio 67 de la Constitución de 
la República, en cuanto ésta establece imperativamente 
que cono mínimo los ajustes de todas las pasividades se 
efectúan por el Indice Medio de Salarios. En ese 
sentido no se advierte cómo se dará cumplimiento a esa 
norma introducida en la Constitución por el voto del 
82% de nuestra ciudadanía, si se le impone por ley un 
impuesto que opera como un descuento que, en los 
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hechos, impedirá los aumentos Correspondientes al 
Indice Medio de Salario. : 


Por todo lo expuesto solicitamos se nos tenga por 
presentados con los argumentos contenidos en el cuerpo de . 
este memorándum”. 


En el transcurso del tienpo los jubilados y pensionistas 
hemos acudido siempre --por razones que se nos han iro>vesto, 
ya sea desde el Estado o desde el mismo Gobierno-- a so 'ztio- 
nar problemas cuando, en realidad, pensamos que con toas .08s 
años que henos vivido y trabajado ya hemos cumplido amol:1a- 
mente con las obligaciones que tenemos con la com.s: dad, 
desde el punto de vista econónico y financiero, que saremos 
están golpeando fuertemente a nuestro país. Creemos que esto 
que se nos impone es una sanción, aunque sabemos que el país, 
desde el punto de vista socioeconómico, necesita que los 
jubilados y pensionistas prosigan contribuyendo para solucio- 
¡ nar los problemas financieros. 


Ys e ii ti hs a li ¿00 


3 " Partimos de una base de justicia social cuando decimos 
, que los jubilados « pensionistas del Uruguay no son los más 
indicados para solucionar los problemas que originaron la 
elaboración de este proyecto de ley. Por lo tanto, la salida 
debe ser buscada en aquellós sectores donde hay mayor 
capacidad sontributiva. Además, tenemos serias dudas de que 
la solución que se le ha dado a este problema --por lo menos 
en lo que se refiere al proyecto que ha sido aprobado con 
medía sanción en la Cámara de Representantes-- pueda afectar 
lo que ya está estabiecido en el artículo 67 de la Constitu- 
ción de la República cuando en 1989, con el 82% de los votos 
de la ciudadanía se estableció, como medio para ajustar los 
haberes de los jubilados y pensionistas, el Indice Medio de > 
Salarios. Este aspecto es el que nos merece los más serios 

reparos. En ese sentido, hemos establecido algunos contactos 

jurídicos por medio de los cuales se pone en evidencia que 

no es lo nismo aplicar el artículo 67 en cada revaluación, 

que hacerlo conjuntamente con un impuesto a las retribucio- 

nes, que es lo que propone este proyecto de ley. ; 


Venimos a presentar a esta Comisión nuestras observacio- 
nes referentes a este aspecto. Para ello nos basamos en lo 


: 5 


4 


A An 


a A E O 
A de > A : PE > 


| 
4 


E 


Intima o 


ni o a AS RM cd a AR 


E 


.* 


permanentemente estamos oyendo, leyendo y viendo con 


que 
relación a las medidas que algunos gobiernos, que tuvimos y 


volvemos a tener, hacen incidir sobre la Seguridad Social. 
Esto ros preocupa mucho y nos hace salir en defrnsa de los 
intereses de nuestros compañeros jubilados y vensionistas. 


Pensamos que esto tiene una cierta relación con lo Jue 
está sie-=do estudiado en el proyecto de reforma de la 
Seauridad Social. Al respecto, podemos decir que esto es un 
adelanto de lo que podría sucederle a jubilados y pens ionis- 
tas cuando este tena --que ya está prácticamente conclu'do, 
secún ruestros informes de último momento-- se empiere a 
estudiar y discutir en el Pléno. 


Consideramos que existen maneras y sectores --que tienen 
capacidad contributiva, como decimos en el memorándum-- de 
acuerdo con el ronto que se piensa recaudar mediante - te 
proyecto dé ley, para cubrir las necesidades del Tesoro 
Nacional. Podemos llegar a los mismos resultados con otras 
soluciones que las que nuestro Gobierno está tratando de 
imponer. 


SEÑOR STRAPETTI.- Señor Presidente: considero que debería 
hacer una salvedad respecto a que no podemos opinar sobre 
un texto que no conocemos tal cual ha sido aprobado ror la 
Cámara de Representantes. Además, quiero decir que los 
jubilados viven con un permanente temor de dejar de cercibir 
en cualquier momento lo poco que cobran. También es cierto 
que existe un bonbardeo de información por parte.del nerio- 
dísmo, que hace aparecer las cosas como hechos antes de 
serlo. o ; * 
Por otro lado, creo que lo que ha expuesto nuestro 

compañero Chirico es lo que hemos podido condensar a través 
de las reuniones que estanos realizando periódicamente en el 
ínterior de la República, donde existe una mayor aprensión 
a todas astas medidas que atacarían las finanzas de los. 
sectores de ingresos fijos.- 


El hecho de diferenciar a cada sector en forma de 
franjas es siempre un elemento que contribuye o pretende 
dividir los intereses de cada uno de los sectores afectados 


47 


¡nia a Aina 


A O E 


A A 


alrc l 


e Ml 


y, en ese sentido, los jubilados pensamos que todo lo que . 
agreda a uno de nosotros, nos agrede a todos. ej o n 
respecto a ese tema, nos preocupa el hecho de que si bien la 
ciudadanía ha querido, reiteradamente, garantizar a os 
jubilados un ingreso en función de la fluctuación de 'os 
salarios, este es un elemento que actuaría en sentido 
contrario al deseado y que, en mayor o menor medida, atenta- 
ría contra la voluntad popular de que las jubilaciores se 
sigan ajustando de esa manera. En ese sentido, pienso que el 
Legislador, por medio de una ley --si tuviera la facu'tad 
para ello-- estaría restándole a las jubilaciones lo «jue 
pudiera corresponderles por la vía de la norna constit': io- 
nal. 


Nos preocupan. también los informes técnicos de otros 
países que se utilizan, que inclusive llegan a aconsejar la 
modificación de la norma constitucional que rige desde el año 
1989. ed 


Por lo tanto, principalmente venimos a trasladar esa 
inquietud y ese temor que tienen los jubilados de que este 
tipo de normas les vaya a reducir aun más sus menguados 
ingresos. «. a A 


SEÑOR GARGANO.- Deseo plantear una inquietud que, de alguna 
manera, el señor Chiírico la mencionó en su intervención. 
Entiendo el atgunento de que los jubilados y pensionistas se 
van a ver afectados por el Impuesto a las Retribuciones 
Personales ya que ello va a detraer un porcentaje de sus 
ingresos. Pero este tema está planteado también por otra vía. 
En ese sentido, me gustaría saber si el Indice Medio de 
Salarios se calcula sobre el salario nominal o sobre el real. 
Si la base es el salario nominal, no habría afectación en el 
sentido de que pudiera bajar el Indice Medio de Salarios; si 
fuera el salario real que percíbe efectivanente el trabaja- 
dor, el ingreso de los jubilados quedaría afectado en un 
doble nivel, ya que al afectarse el salario real con un 
descuento --es decir, por el Impuesto a las Retribuciones 
Personales-- bajaría porcentualmente el cálculo dei Indice 
Medio de Salarios. 


* 


O A A A A IT 


i 


SEÑOR CHIRICO.- Suponemos que el Impuesto a las Retribuciones 
Personales se aplica sobre el salario nominal de los traraja- 
dores activos. Creemos que es peligroso no eztabir-erlo 
claramente. Por ejemplo --para señalar otro caso-- en el 
proyecto que viene de la Cámara de Represer”*-ntes 210 se 
establece una garantía en cuanto a que en el corto o mi tano 
plazo el Parlamento fije un porcentaje mayor en lo cue **ene 
que ver con el descuento a los jubilados o que se ruite la 
franja de siete salarios mínimos, afectardo a otros cr+tores 
de pasivos. Tampoco se hace indicación alumna con cor: cto 
a la permanencia del Impuesto a las Retribuciones Perr-- 138, 
Entendemos que estos dos elementos deben ser *cr:35s en 
cuenta para dar una mayor tranquilidad. De otra frrma, no 
tendríanos certeza de que en la próxima Rendición de “Cuentas 
se resuelva modificar el literal C) del artículo 24 y, por 
lo tanto, se cambie el monto del descuento, en un corto, 
mediano o largo plazo. 


Por otro lado, creemos que a los porcentajes que se 
fijan se pueden agregar otros como los que estamos vacando 


por la Ley N* 15.900, o sea, por el Impuesto a la Viv:*"da. 


Si bien los literales A) y B) son claros en este aspecto, el 
C) deja ciertas dudas. En este sentido, no sabemos si a la 


“contríbución que deben realizar los jubilados que perciben 


un monto equivalente a siete salaríos mínimos, se suma la 
correspondiente al impuesto creado por la Ley N* 15.200. De 
modo que hay que aclarar sí este 6% se une al 2% que ya están 
pagando los jubilados y pensionistas, o si se unifica el 
porcentaje. En este caso, habría que decir que el 2% del 
aporte para viviendas sigue vigente y el 4% restante sería 
el COFRE ERPONande al ajuste. 


" SEÑOR STRAPETTI. - El indicador ' que se utiliza para ajustar 


las pasividades es el salario nominal. Pero eso no invalida 
lo que sostenemos, porque si el salario nominal determina un 
descuento del 10% y la ley fija uno del 9%, el 10% se 
transforma en un 1%. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sí no hay más ' preguntas que formular, - 


agradecemos la presencia de nuestros invitados, que han 
tenido la deferencia de darnos su opinión en cuanto a este 
proyecto. 


- 
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. (Se retiran de Sala los representantes de la 
Organización Nacional de Asociaciones de Jubilados 
y Pensionistas del Uruguay) 


SEÑOR PRESTPENTE.- Deseo indicar que los artículos 30 a 35 
son los uni”os que habían quedado verdientes de aréiizis. 


Tengo la sensación de que no valdria ¡a vena des :317 es 
tiíampo aborá mues, al no fiourar en el proverto + e tau "or 
ei Pader Fiecutivo, ya que fueron intratucidos =n :' *eyxto 
aprobado vor la Cámara de Representantes, creo cue >: > dor 
criterio sería ¡irtar pendiente su consideración * 171 “ue 


entremos a la discusión en particular. 


Si ese fuera el caso, sugeriría a la Comisiór mue 


reiniciáramos en este momento la discusión co>snera. >1 
á proyecto de ley y que a las 16 horas hiciéramos un *» /e 
cuarto intermedio para concurrir a la sesión orcimar>: “21 
Senado, a fin de incorporar al Cuerpo al <eror :7*:0a, 


suplente del señor Senador Couriel. En ese sent:10, y: ' *70s 
conversado con el señor Presidente, doctor Hugc Bata!l'2. on 
la finalidad de postergar la consideración de ¡os res =-*as 
puntos que figuran en el orden del día hasta la prerera 
sesión ordinaria del mes entrante. 


¡ SEÑOR GARGANO.- Simplemente” queremos advertir lo siguiente. 
Desearíamos hacer una muy breve intervención en la -2ra 

previa, que no excedería de los ocho minutos, para lo cue ya 

nos hemos anotado. Vamos a pedir que se nos autorice en tal 

; sentido --lo adelantamos "para que no tome a nadie por 

j sorpresa-- pues no tendría sentido hacerla el mes cue viene, » 

) cuando se reinicien las sesiones ordinarias del Senado. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Teníamos pensado solicitarle a los señores 
Senadores Heber y Gargano que pospusieran sus intervenciones 
para el mes entrante. 

SEÑOR GARGANO.- Se trata de un breve homenaje, y no tendría 
sentido --reitero-- que realizáramos nuestra exposición 
el mes próximo. 

SEÑOR PRESIDENTE.- De todas maneras, si los señores Legisla- 
dores están de acuerdo, correspondería reiniciar ahora la 
discusión general del proyecto. 
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SEÑOR HIERRO LOPEZ.- Creo que existe voluntad de dar vor 
concluido el trabajo de la Comisión en el día de hoy. P*"so 
que seria conveniente hacer las consultas del caso cor *9s 
sectores respectivos. De todos modos, tal como estan ro:27”2a- 


das las cosas, creo que estaríamos en corticion:. 7 reini- 
ciar nuestra actividad luego de concluido e oct: "time 
dio. Concretamente, se trata de una consu'ta cue occ 00 a 


los senores$ Senadores. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La idea sería, en la medida de lo rrsible, 
concluir en la tarde de hoy no' sólo la discusiór rers 41 “el 
proyecto, sino también la particular. 


SEÑOR MICHELINI.- Quisiera saber para cuándo se convocaría 
al Pleno. k , 

SEÑOR PRESIDENTE.- Si la Comisión terminara su labor en la 
tarde de hoy, tal como lo conversamos en los días rrevios a 
la Semana de Turismo, la idea sería tratar este preverto en 
el Senado en el día de mañana por la tarde. 


A continuación, reiniciamos la discusión general. 


SEÑOR POSADAS MONTERO.- Sin ánimo de repetir lo que probable- 
mente sea materia propia del Pleno, deseo -delantar la 
posición del Herrerismo con respecto a este tema. 


Oportunamente, hicimos llegar al señor Ministro una 
serie de comentarios sobre el articulado. Respecto a la 
mayoría de ellos, el Poder Ejecutivo manifestó no estar en 
condiciones de tomarlos en cuenta en este momento. “omo es 
sabido, el Herrerismo sustentó reiteradamente, a lo largo de 
los cinco años del período anterior, que la conducción de la 
política econónica es responsabilidad del Poder Ejecutivo, 
así como también que no es intelectualmente honesto maniatar- 
lo en primera instancia y luego exigirle que actue en el 
tema. Por lo tanto, coherente con esa posición y pese a las 
discrepancias que tenemos con el proyecto, adelantanos que 
el Herrerismo está en condiciones de votarlo. 


SEÑOR ASTORI.- Queremos adelantar nuestra opinión general 


. sobre este proyecto que, por otra parte, es conocida porque 
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ya la hemos manifestado en la Cámara de Representeantas. 
Obviamente, tendrenos oportunidad de manejarnos nás deta;la- 
damente cuando se trate este proyecto en el Pleno. 


a Deseo partir del reconocimjento de que el v=ís rrresita 
tomar medidas de emergencia, tanto por razones ¿nto oc - romo 


externas. Las primeras de ellas aluden no eclo a: 7 “ero 
difícil por el anue atraviesa la producción rarioral, 1mo 


también al aumerto significativo del gasto rúblico "ue se 
produjo particularme”te durante 1994, asvecto vue va 22iniá- 
bamos en el dia de ayer al plantear alounas interror-r"=s al 
senor Ministro. Las razones externas son bastante orvias. A 
comienzos de enero, emoezó a desencadenarse una crisis 
regional importante, cuyo epicentro fue México, vero, =5 lo 
que a nosotros respecta, con hondas repercusiones en particu- 
lar sobre la Argentina, que es uno de nuestros princicales 
clientes. La capacidad de compra de la Araentina de nr m3” 83 
uruguayos ha comenzado a descender notoriamente, herno “nie 
seguramente se aaudizará durante 1995, fundamentaimente ror 
ei tipo de meaidas de ajuste que ese pais ha presto en 
práctica. 


Nos parece que si bien el Uruguay, al menos durante los 
primeros meses de este año, se ha visto beneficiado, precisa- 
mente, con un reflujo de capitales proveniente de la Argenti- 
na, Se va a ver perjudicado en los ámbitos comerctal y 
productivo, situación que no puede ignorar nuestro pais. 


A partir de este reconocimiento, no compartimos en 
general este proyecto de ley, porque lo vemos muy apoyado en 
una visión equivocada --a nuestro juício-- de la economía 
en su conjunto. : 


Pensamos que aquí hay, básicamente, tres factores en 
juego: la producción, la situación fiscal y la inflación y, 
finalmente, la distribución de las cargas que supone la 
puesta en práctica de las medidas de emergencia. 


Consideramos que estas medidas muestran una excesiva 
preocupación por la situación fiscal y por su repercusión 


sobre la inflación en desmedro de la situación de la produc-. 


ción y, en particular, de la justicia en la distribución de 
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las cargas del ajuste. Asimismo, ocnrictemos en - 7 
otranen == Ificientas daarantras er lo cu to ocur ye , 
ars Je € "48 CASAS NtPrrMaSs “ur >» oecaros de “0. sr ye 
“20 tamroco confiauran una adartoocqa cor ¿e . 
las cutaornas, 

Aver le nreauntamos al señor Mi-tetro 3: d 
babía valorrio .2s estrategias dle ustp de + 
el Prasil, me sor bestonre drferertas cuco ro, 
del seror *“iristro, "or lo renng hato e 
entraña el no ronfiar en ex resritocvo 1? 
avmuete rrasíleno, cotardo por un 27 no mm 
ia Araentina. Crroms mue la diferrrolo 7 
ambos consiste en mue en el kracit se he 

ctitica combjaeria cor indose por 21 ra 

impbortaciores, Pensamos rue P estro "=1s ne 
camino y no el arsertino, 7aue ddoso2ar7a 
cobre el consumo interno y ¡ía Drotecicaon > ES z 
tcene alaimas diterercias, reiteramos mue 7 6 
vruguayo se parece murho ás ai a aentino mue 1. 09 pe 

A lo largo de nuestra historia, este nemienna ==  '"=1i1l 
y vulnerable, encerrado entre dos rrarooy Ry E 12 
visto obligado a optar, en lo que ha sido (:a “e: o: 'a 
histórica de tipo pendular, a seguir un rr: cnc . 7 q 
devendiendo de las circunstancias. Rara vez e. 'rirrias - 0ó 
por distanciarse de los dos, en su con3unato. sto >, 
por esemplo, en agosto de 1994, cuardo ruratro = 3 mn 
negociaciones que culminaron exitosamerte. 20 ento: mo 4i- 


naamente a sus dos vecinos y obtuvo resultados posit'vos -n 
materia de nuevos plazos para la puesta en vioencia ze la 
unión aduanera del MERCOSUR. Sin embargo, aquí no estamos 
nabiando de negociaciones, sino de medidas de tol:*:7a 
económica de emergencia. En este caso, me rece mas comvaw 
niente optar vor un camino o por el otro. ?ara rMocicr:ic "Ás 
gráficamente, pienso que es mejor "engancrarse" is a na 
locomotora o a la otra. En lo personal, no tengo Andas de 
que, en las actuales circunstancias, la estrategia brasi?-ña 
es mejor que la argentina. 


A continuación, vamos a analizar las causas internas que 


_ motivan estas medidas y sus posibles efectos .. 
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En primer término, debo decir que, si bien es muy 
difícil lograrlo en un provecto de ley de este tino, en el 


mismo no se asegura cabalmente la reduce ón ne 27 07) 58 
aas-.os que el vals necesitaría, imprescindiblemente, co nri- 
mir. Me refíero, sobre todo, a los que contribuveror 4: 1si- 


vamente a incrementar el gasto público, en su co? -*o0, en 
1994. 


. En segundo lugar, consideramos que los estímulos a 'a 
producción no resultan suficientes. No sólo lo “rc :=278 rar 


lo que se incluye en el proyecto, sino también nor o - 28 
y elementos de juicio sobre el futuro, due ”e->os 10 
oportunidad de comprobar tanto en la discusión manteri/la en 
la Cámara de Representantes como en la sesión Tue oc oca 


Comisión realizara en el día de ayer. 


A título de ejemplo, quiero hacer referencia a la 
conducta crediticia del Banco de la República. La misma =+s 
muy importante en lo que tiene que ver con los estfí-”. '5s a 
la producción, con el sistema tributario --concebido *n su 
conjunto, no sólo respecto de las modificaciores cue se 
incluyen en este proyecto-- y con el tema de la cavacitac %n 


“y la educación para lograr el mejoramiento de la comvetitivi- 


dad productiva. 


En el día de ayer, el señor Ministro fue muy claro al 
referirse a la materia crediticia. Hemos visto que no se 
comparte nuestra propuesta de modificar la política de 
encajes del Banco de la República para abaratar sus costos 
operativos y, por lo tanto, sus tasas de interés. 


El Secretario de Estado llegó a señalar, incluso, que le 
parecía una presión artificial sobre las tasas de interés. 
No voy a discutir ahora si eso es correcto o no; sólo 
compruebo que hay aquí una discrepancia evidente. 


En lo que tiene que ver con el sistema tributario, sé 
que se ha anunciado una reforma tributaria global para la Ley 
de Presupuesto --el señor Ministro, en visitas realizadas a 
los líderes de las distintas fuerzas políticas se comprometió 
a ello-- con opiniones que, en definitiva, indican cuál será 
el tenor fundamental de dicha reforma. En el día de ayer, 
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cuando preguntamos sobre el significado de alsunos tributos 
e impuestos, recibimos respuestas que muestran c'="amente “na 
postura en materia trirutaria, que “ebo ar criar cue ”o 
compartimos. 


Entonces, los elementos de juicio disronibttaes, las 
opiniones, y lo que podríaros llamar el disco+s0c == atea 
de postura sobre el sistema tributario, no es el +ue np ome- 
mos. 


Fínalnente, debo nanifestar que tampoco “btuvimos una 
respuesta, no digo contundente --sé que no se + '>de “ar en 
estas circunstancias-- pero al menos clara, »""ouca de mo 


se piensa overar respecto de la capacitación , .2- duras: —n, 
así como de su ¡irtluencia sobre la competit:i::dad “e a 
producción. Estoy separando las palabras "rcanacitar >" y 
"educación", porque considero que aquí tenemos dos ”-=-: sue, 
si bien están ligadas entre sí, no necesariamente sr “ican 
lo mismo. Por educación aludimos a una r>=f--"ma ec co ctrral, 
es decir, de larga duración, de arraigo, me conv oote 


tendrá efecto generacional. Por capacitación crrronrenos las 
medidas de mejoramiento urgente en la formación de -vestra 
fuerza de trabajo, para que ella tenga nejiores opoctur'3=*es, 
en lo que tíene que ser el proceso de transformacion “*>Juc- 


' tiva del Uruguay. 


Si bien .no esperábamos una respuesta contundente -- 
sabemos que no es posible darla en tan solo un mes y medio 
de Gobierno-- sí aguardábamos una postura clara acerca de 
cómo podría influir, a partir de medidas de Gobierno, el tema 
de la capacitación en la competitividad. 


En tercer lugar, señor Presidente, siguen faltando en 
el Uruguay algunos elenentos que fornan parte de la base de 
una autocrítica que todos los uruguayos hacemos a esta altura 
sobre la intervención del Estado en la economía del pasado. 
Estos elementos, además, contribuyeron a desprestigiar 
seriamente dicha intervención y a hacer crecer propuestas de 
liberalización que hoy dominan en materia de política 


econónica. Me estoy refiriendo a prácticas indiscriminadas . 


de protección, que lo único que hicieron fue encubrir 
ineficiencias, cuando no corrupción. A mi juicio, la palabra 
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corrupción no debe asustar, ya que se trata de un término que 
debe aplicarse estrictamente a aquel empresario que recibe 
apoyo del Estado y lo dedica a mejorar su vida y la de su 
familia y no a su enpresa. Esta es una historia larga y 
tenebrosa del Uruguay, en la que ha habido una sucesión de 
enpresas que quebraron y de enpresarios que no lo hicieron, 
en muchas ramas y sectores de la economía. 


Entonces, ¿qué estamos necesitando en forma urgente en 
el Uruguay? No se trata de desechar por completo el apoyo a 
la producción a fin de no cometer estos errores, sino de 
emplear esa ayuda de otra manera. Podrían incluirse combromi- 
sos por parte de los sectores que son apoyados como, por 
ejemplo, de retríbuir el apoyo y el estímulo con medidas de 
transformación en beneficio de la empresa y del interés 
nacional. 
En este proyecto no tenernos ninguna señal que nos 
indique que se intenta comenzar a recorrer finalmente ese 
camino. : 


En cuarto término, señor Presidente, es evidentenente - 
-quizás esto sea lo más claro del proyecto-- que hay una 
distribución injusta en las cargas del ajuste, que no sólo 
pesará en los sectores que podríamos llamar socialmente más 
humildes y económicamente más limitados de la sociedad, sino 
que, a través de ellos y, Sobre todo, de la compresión sobre 
su demanda interna, también estarán indirectamente afectando 
a la producción con destino a este mercado. No debemos 
olvidar que aún hoy el 60% de la producción industrial del 
Uruguay se dedica al mercado interno. No dudo de que tengamos 
que invertir esta relación en el futuro, porque eso signifi- 
cará un crecimiento hacia afuera de la producción industrial 
del país, que es lo que todos queremos; pero tanpoco descono- 
cemos que hoy el 60% de la producción de la industría 
manufacturera se vuelca al mercado interno. Eso ha sido 
planteado recientemente en un documento oficial por parte de 


- la Cámara de Industrías del Uruguay ante este mismo Parlamen- 


to. 


Obviamente, la injusticia en la distribución de las 
cargas viene por el lado de las medidas que se proponen en 
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materia del Impuesto a las Retribuciones Personales y de la 
tasa básica y mínima del Impuesto al Valor Agrecado. Si no 
me equivoco, esta segunda es más pesada cue la rr mora. 
Además, nos parece que estas medidas están dificu:* :-1c "2cia 
el futuro lo que, a nuestro Juicio, debería ser de 'mrr>3-» 
cíndible transformación del sistema tributario, vorrmuie cerán 
agravando las características que vemos 70m0 MÁS “0 2TovAas 
de dicho sistema. Este se basa, fundamertalmente, er > iros 
de carácter indirecto, que son los cue menos rcor+t=-=":am la 
capacidad contributiva de la población —o cea, de los 
sujetos de la sociedad— y, al mismo tiempo, los que menos 
estimulan la producción. ¡ 


Señor Presidente: nosotros creemos que esta visión 
general del tema se ha mantenido durante muchos años en el 
país y, por eso, hemos venido transitando de ajuste en 
ajuste. Si no recuerdo mal, esta es la cuarta vez que rut*amos 
realizando un ajuste de esta naturaleza en el término de 20 
años. Reconozco que estas medidas son algo diferentes a las 
anteriores, entre otras cosas, porque ¡incluyen algunos 
estímulos a la producción. Desde este punto de vista, el 
ajuste es notoriamente diferente al de 1990. No obstarte, 
apreciamos esto como una visión rígidamente estática de la 
economía que, .en particular, atribuye al resultado fiscal una 
incidencia sobredimensionada en la explicación de la infia- 
ción. 


Quiero, aclarar que con estas palabras no estamos 
desconociendo el efecto que la inflación tiene sobre la 
econornía eh general --no queremos que haya inflación en el 
Uruguay-- ni estamos haciendo lo propio con respecto a la 
influencia importante que el resultado fiscal y, sobre todo, 
la forma en que éste se financia --que es lo que debe 
importar-- tiene sobre la inflación. Simplemente, se trata 
de una cuestión de énfasis y de graduación en el acento que 
se pone en las medidas que se eligen. En esa visión que 
llamamos "rígidamente estática" --es casi como una fotogra- 
fía de la situación del país-- es que venos esa preocupación 
sobredimensionada y nos preguntamos por qué no comenzar de 
una vez a apostar con mayor fuerza al crecimiento, con más 
medidas de apoyo, adoptando una visión más dinámica y 
sabiendo que, a la larga, la única salida sólida de estas 


y rm 


RS IRM 10 0 1, ma rr 2, 


En 


.* 


nó 


tt ti 


atar 


0 


situaciones es la que se basa en ese crecimiento. ¿Por qué 
no llevarlo a cabo si, en definitiva, ese es el unico canino 
para incrementar verdaderamente la recaudación? 


Recuerdo las preguntas formuladas por el señor Senador 


“Michelini, durante las sesiones de ayer y de hoy al -quipo 


asesor del señor Ministro de Economía y Finanzas, en cuanto 
a si estas modificaciones tributarias no generarían una mayor 
evasión. Es la pregunta que cabe formular siempre que se 
aplican medidas de este tipo. Por eso es que afirmamos que, 
a la larga --o no tanto, si es que se logra apoyar el 
crecimiento de la producción nacional-- la salida más sólida 
para aumentar la recaudación es la que hace incrementar el 
nivel de actividad y borra los fantasmas de la evasión. 


¿Por qué no sacrificar transitoriamente --digo esto con 
la máxima ciaridad-- o sea, por un péríodo corto, algún punto 
de déficit fiscal y trabajar para que sea el propio creci- 
miento el que termine elirinándolo por completo? ¿Por qué no 


- comenzar desde ya a integrar: estímulos productivos con 


compromisos de contrapartida? A mi juicio --pido excusas 
porque, en este caso, estoy hablando a título personal-- 
también deberían incluirse acuerdos en materia de precios, 
como exitosamente han hecho otros países para controlar la 
inflación. Sin ir más lejos, una República a la que se acude 
frecuentemente en los últimos años. para señalar éxitos 
económicos  -—-me refiero a Chile-- practicó esta medida 
cuando comenzó a encarar el combate frontal a 18 inflación 
y obtuvo resultados absolutamente notorios. 


Señor Presidente: creemos que en materia de medidas e 
emergencia y poniendo en línea nuestro ajuste con el brasile- 
ño --de acuerdo con nuestra opinión-- cabrían otras 
posibilidades que, seguramente, se podrán discutir con nás 
detalle en el análisis particular, pero que deseo mencionar 
a los efectos de redondear esta breve exposición en general, 
que fundamenta nuestro voto en contra. 


En primer lugar, se podría aplicar un tributo a las 
importaciones de bienes de consumo provenientes de fuerá de 
la región. Es un aspecto que resulta compatible con los 


“acuerdos realizados en el ámbito del MERCOSUR y que ya ha 
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sido practicado por países vecinos. 


En segundo término, se podría ver la posibi''"a1d le 


realizar una renegociación de ¡as excenciones =>" IS E 
7 arrovechando el ambito que ha dbropiciaam Brasil al > - 5 to, 
y también de un encarecimiento de los ¿cenes de con mu. 


] En tercer lugar, existe la posibilidad del estab oci- 
miento de gravámenes más importantes al consumo de r+=“ 8 
suntuarios. 


'En este sentido, quiero aprovechar esta afirmación n--a 
decir algo que debí haber expresado al principic y >= cue, 


a ni juicio, el proyecto mejoró en la Cámera de P: -r-=. q- 
_tes con respecto a su versión original; rrec caco ”o> “te 
es uno de los aspectos en que se aprecia su o 175 “cn el 
análisis del provecto que hemos reali>23d0 rente o cometo 0% 98 
una medida por la que se establecen craviíror>s ¿ Jos > 
los automotores a nafta o a dasoll. Entonces, me >oonrmesotos moy 
qué no hacerla extensiva a otros vroductos 1 Uno 
suntuario que revelan capacidad de compra y de ino”rs » ar 
lo tanto, también capacidad de contribuir a los <--=r :in8 


que impone esta situación económica. 


En cuarto término, creemos que el Impuesto a las 
Retribuciones Personales convierte a nuestro país en un 
curioso case en el: mundo donde sólo pagan Impuesto a la Renta 
de las Personas Físicas los asalariados y los pasi'o8. A 
nuestro juicio, esta situación está exigiendo una revisión 

. para que se llegue a lo que hacen los países más adelantos 
del mundo, que es tener un Impuesto a la Renta para todos y 
en serio. 


Dicho sea de paso, este es el único camino para evitar 
las dificultades que hoy no pudo contestar el economista 
Alfie ante la interrogante del señor Senador Michelini. 
Frente a la circunstancia de que todavía no tenemos un 
Impuesto a la Renta de las Personas Físicas pero si existe 
un Impuesto a las Retribuciones Personales, opinamos que al 
menos deberían haber franjas más progresivas que las que se 
proponen aquí y alícuotas más pesadas. De esa manera, se 
estaría gravando realmente a la gente que gana mucho dinero. 
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Es cierto que hay poca gente que se encuentra en esta 
situación, pero lo que ganan es tanto que podrían contribuir 
en una proporción mucho mayor, y me permito decir, inclusive, 
sin sacrificar en gran medida su nivel de vida. Como toros 
sabemos, con el presente ajuste los más ricos del Uriavay 510 
van a estar contribuyendo a la salida que nuestro naíg 
requiere en este momento. Sin embargo, es obvio que *os más 
pobres sí lo van a hacer en una medida que sobrepasa +us 
necesidades. d 


Finalmente, creo que nos ktendríanos que ir preparando 
--reconozco que no es materia de discusión en esta “omis ón 
ni en esta Casa-- y espero que los colegas comprendan cue es 
un tema inseparable de esta discusión, para hablar de oriidas 
en “el ánbito administrativo. Comparto totalmente lo sue 
mencionó el señor Senador Posadas Montero y Tebo Ar-ir nue 
siempre defendí esa tesis. La política económica es "o or sg 
bilidad del Poder Ejecutivo, y quiero defender este cr:terio 
para el Gobierno que hoy tiene el Uruguay, el que tuvo y el 


que tendrá; es más, la defenderé con la misma fuerza sí. 


alguna vez le toca a mi organización política estar +=n el 
Gobierno Nacional. Reitero, la política económica es r>spon- 
sabilidad del. Poder Ejecutivo, pero es inevitable reterirse 
a este tema, no para llevar la discusión hacia donde no 
corresponde, sino para explicar con claridad cuál es nuestro 
concepto sobre los cambios que necesita la política económica 
de nuestro país. 4 . 


En este aspecto reitero el tema del crédito. Precisamen- 
te ayer se señalaba que hay muchos. créditos en moneda 
extranjera; inclusive el señor Ministro se refería a que 
éstos se están concediendo a tasas que están bastante de 
acuerdo con los niveles internacionales. Al respecto aclaro 
que tengo. una diferencia, pero entiendo que no es del caso 
mencionarla en este momento. De todas formas, nos encontramos 
en un país que tiene moneda nacional y donde hay mucha gente 
que no tona créditos en moneda extranjera por tenor a que le 
suceda lo nismo que pasó en 1982; o sea, prefieren no tener 
créditos a endeudarse en dólares. Insisto en que todavía hay 
gente herida con la ruptura de la regla cambiaria de 1982, 
y todos los parlamentarios sabemos que a cada momento tenemos 
que recibir delegaciones que vienen a pedir proyectos de 
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refinanciación para subsanar esa situación. Obviamente “=as 
personas no quieren volver a sufrir ese percance + no t can 


créditos en moneda extranjera pero, por otra roots 105 
críditos en moneda nacional pueden llegar a ertar unta 40 
ó 50 puntos por encima de la infiación, y esto, “rertorors:e, 
no se puede pagar. Ninguna actividad prod cta lo, ls 
purde afrontar estos créditos. Me perrito ="retar mue -* 3e 
pretende nejorar la competitividad de la rro camisa] 
manteniendo esta situación --si es cue en coste rails a 


haber producción que siga dependiendo dei cradito-- se mo 
será posible. No puede haber mejora de la competitividad -on 
este costo del crédito, lo cual, de por sí, es un problema. 


Asimismo, nuestra propuesta es que se revise aquella 
modificación que se introdujo a principios de 1990 a la 
política de encajes del Banco de la Rerública, no ”-ra vasar 
de un extremo al otro, como le acizramos arar al ->-o0r 
Ministro de Economía y Finanzas, porque el esrectra re 
Situaciones es tan grande que no nos vodrí=mos +. ar en un 
tramo intermedio y abaratar notablemente 2i cd *to raie la 
Institución más importante del Urrauay te-rdría en materia 
financiera y crediticia para influir sobre el mercado de 
créditos en su Sons: precisamente por su propia r-"sencia 
protagónica. 


A nuestro juicio, el país necesita otro sistema tributa- 
rio diferente al actual y sabemos que habrá tiempo de 
discutir este tema, pero no querenos dejar de señalario hoy. 
Precisamente aquí tiené un papel que cumplir el Partamento 
Nacional, porque es quizás la herramienta más ¡mport-nte 
donde se puede hacer algo destacable. 


Al referirme a un cambio muy importante, puedo sinteti- 
zarlo diciendo que ningún país adelantado y avanzado en 
crecimiento tiene una participación menor al 30% o 35% en su 
recaudación de los tributos de tipo directo. 


Actualmente, en el Uruguay las recaudaciones están 
pesando no más del 12%, y ahí está la clave del cambio que 
estanos necesitando. Señalo esto en la medida en que ello no 
se hace de un día para otro. Un cambio en el sistema 
tributario bien hecho y bien aplicado, no puede. llevar menos 
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de tres o cuatro años, porque requiere toda una readecuación 
de la administración tributaria; razón de más ua <>”: 


“ar 
a pensar en esto lo antes posible, precisemente, roooue la 
va a insumir cierto tiempo al país. Perso”a!mente, si tiuvi-sra 
que incluir esta reforma entre las de tito estrir*+ cr ,, no 
vacilaría en hacerlo porque, en realidad tone “s- >» >. e- 
za. El sistema tributario uruguayo se ha venido '"=”= lo 

_con el paso del tiempo y, lo que es neor, en 7 da «te 
acentuamos más esta característica, porque ape'="05s a »s 


recursos o a los tributos de más fácil rec”: :=:+'ón, vue 
Suelen ser los peores, tal como ocurre en este c-so con el 
Impuesto al Valor Agregado. 


Además, señor Presidente, para ser coherente con algo 
que dije, deseo destacar que, más allá de la i=- 3n 
presupuestal que tendremos oportunamente, el país ro: 


ta 
profundizar en serio --sé que algo se está hacier 5; “o 
quiero decir que no se esté haciendo nada-- en el “== "»_.'0 
de actividades de capacitación de la fuerza de trab» jo, 're 


todo, de la que se encuentra en situación de lder>my eo 
abierto. Considero que, sin duda, esto es de fur=“>=:-»1a21 
importancia para la competitividad y para la exterston del 
empleo. Los uruguayos podríamos llegar a vivir un dr ma “ie, 

. en lo personal, no deseo para el país: me refiero a rue a. tún 
E. día podamos estimular la creación de fuentes de empleo y nos 
encontrenos con que los desocupados no están capacitados para 
ocuparlas. Eso sería lo peor que nos puede pasar, es decir, 

que haya estímulos económicos para la inversión y la creación 

de enpleo y, a la vez, fuerza de trabajo y mano de obra no 
capacitada para acceder a las mismas. Reitero: esto es lo 

peor que le puede pasar a un país. El no crear las fuentes 

de trabajo es nalo, pero mucho más perjudicial es crearlas 

y no poder ocuparlas por falta de destreza, habilidad o 
aptitud. Por todo esto, me parece que hay que tomar medidas 
urgentes para resolver este problema y, naturalmente, también 
medidas administrativas, fundamentalmente para poner el 
acento en este tema que creemos es absolutamente relevante. 


Finalmente, deseo referirme a un tema sobre el cual 
tendremos mucho tiempo para hablar en el correr de este año. 
Se trata del problema de la reforma educativa; esa reforma 
de fondo, estructural y de arraigo generacional que también 
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a 


-tiene gue contar entre sus características la de aproximar 


al sistema educativo uruguayo, mucho más que antes, a las 
necesidades de la producción. . 


Estos son los fundanentos de nuestro voto en contra, en 
general, al proyecto de ley en consideración. - 


SEÑOR BATLLE.- En principio deseo expresar que vamos a votar 
a favor, en general, este proyecto de ley, porque enter “emos 
que es una iniciativa que no pretende otra cosa que ¡uv que 
hemos tratado de caracterizar cuando lo detirimos como un 
proyecto que tiende a reordenar las finanzas dei Fstado y a 
mejorar en algo la competitividad. Por lo tanto, no "stamos 
considerando planes de inversión,. proyectos educativos ni 
otros elementos que son, sin ninguna duda, muy importantes 
para la vida de este país; debe tenerse en cuenta que no es 
esta la oportunidad ni el ámbito adecuado para considerarlos 
o incorporarlos en un proyecto de ley de esta naturaleza. 


Tal como expresaba el señor Senador Astori, y todos lo 
compartimos, aquí hay un tema a resolver, que es el relativo 
al déficit fiscal. Un déficit fiscal ubicado en un determina- 

"cuántun", evaluado y reconocido por todos como una 
necesidad a solucionar, sin lo cual los perjuicios para la 
sociedad y, sobre todo,. para la gente de trabajo más humilde, 
serían muy graves. Es notorio que la inflación, entre otras 
cosas, es el impuesto que los pobres pagan a los ricos. 
Cuanto más inflación hay, peor vive la gente que no tiene 
otro recurso que su trabajo. Naturalmente que la gente que 
tiene capital se defiende mejor de la»inflación y trata de 
aprovechar --porgue tiene condiciones para hacerlo-- de las 
supuestas ventajas personales o directas que puede generar 
ese hecho. 58 


Por lo tanto, para nosotros la afirmación de que la 


relación entre el déficit fiscal y la inflación no tiene 


asidero, nos parece una opinión muy peligrosa. Lo expresado 
por el señor Senador Astori en el sentido de que no cree que 
hay una relación intima entre la infiación y el déficit 
fiscal nos parece, repito, una afirmación muy peligrosa para 
todo el país. Ello se asenejaría a. acostumbrar al país a 


decir que se puede gastar más de lo que se tiene y crear un 
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déficit fiscal, sin que ello genere inflación. Como mensaje 
proveniente nada nenos que de un ex Decano de la Fac:!'tad de 
Ciencias Económicas, ne parece gravísimo, 


Es nás; creo que el propio Gobierno no pretende llevar 
la inflación y el déficit fiscal a cero, rorque cuando 
expresa que va a tratar de resolver este probiema disminu- 
yendo el gasto en U$S 250:000.000 y e:stoblestiando 
impuestos por U$S 230:000.000, dejando un déficit +27 ple 
de un punto y medio del producto de los U$S 250:000.' ., no 
está diciendo que lo va a llevar a cero. Pretender “ue la 
inflación pase al doble, que es lo que sugiere e; señor 
Senador, me parece que ello haría muchisimo daño al U'- :'suay 
como sociedad, a sus productores, a los asalariados y a - %a 
su población en general. 

Considero que este proyecto de ley lo primero que 
procura es tratar de disminuir, en lo posible, esa brecha del 


_ déficit fiscal --reconocida por todos--= y no sé si el 


Gobierno lo va a poder hacer” de acuerdo con los planes 
establecidos por el propio señor Ministro, porque no es muy 
fácil disminuir un gasto en U$S 250.000.000. Evidentemente, 
no es una tarea sinple para un Ministro de Economia y 
Finanzas disminuir el gasto en U$S 250:000.000, o sea en un 
punto y medio del producto. Aquí, entre nosotros, está 
sentado un ciudadano, actualmente Senador, que ha sido 


Ministro de Economía y Finanzas y que precisamente no se ha. 


caracterizado por ser dispendioso en su gestión, sino todo 
lo contrario. El sabe bien que ha tenido que luchar, entre 


otros, no solamente con sus correligionarios, sino con todos 


los Senadores y Diputados que, en oportunidad de considerarse 
un proyecto de ley de Rendición de Cuentas de 50 artículos, 
lo modificaron por otro de 500 disposiciones y en el cual los 
gastos iban por cuenta de mayor cantidad, con la tesis de que 
el déficit no genera inflación. A mi entender, esa es una 
tesis muy peligrosa. Preferiría un país en donde hubiera 0 
déficit. Un país con estas características le daría la 
respuesta al señor Senador. Astori con respecto a la tasa de 
interés. Cuando baja la inflación baja la tasa de interés. 
Esta, es el precio que se paga por una mercadería llamada 
dinero, la cual tiene relación con la inflación, porque nadie 
va a prestar dinero por debajo de la tasa inflacionaria. Por 
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lo tanto --reitero-- cuando baja la inflación baja la tasa 
de interés. Las tasas de interés dadas por intereses blandos 
a largo plazo, por debajo de la inflación, o sea, subsidiada 
por el resto de la población, se han transformado notoriamen- 
te en inversiones que ha tenido que pagar el Banco ve la 
República con varias refinanciaciones. Estas figuran en los 
activos del Banco en pagarés, que nadie jamás cancelará y 
que, por otra parte, los ha pagado toda la población que es 
la que abona en algunas áreas altísimos "spread" a este Banco 
gracias a esas tasas privilegiadas que han determinado que 
la gente sienta que puede tener a esta Institución como una 
especie de pozo semisurgente .inagotable del que se puede 
sacar dinero en condiciones de privilegio. 


Por lo tanto, pienso que este proyecto de ley no procura 
modificar la educación ni el sistema tributario, sino que 
procura cerrar en la nayor nmedida posible una brecha 
importante, . reconociendo, además, que para ello hay 
U$S 250:000.000 de disminución del gasto y U$S 250:000.000 
que quedarán como déficit que se supone se podrá manejar y 
con el cual se podrá tener una infiación menor que la del 
último período del ejercicio fiscal anterior. j 


En segundo lugar, diría que es una ley que destina en 


forma directa, de los U$S 230:000.000 que se van a recaudar | 


por impuestos —-no sé si realmente se va a poder hacer-- nada 
menos que U$S 61:000.000 para devolvérseilos a la producción. 
Por lo tanto, en un momento de dificultades para el Estado 
y la sociedad, así como éste lo hizo a través de las distin- 
tas nedidas con:la producción primaria —<cosa que le hacíamos 
notar hace pocos minutos a los representantes de. la Asocia- 
ción Rural y de la Federación Rural del Uruguay-- la sociedad 
aporta U$S 61:000.000 de los U$S 230:000.000 que se van a 
recaudar, por la vía de la modificación del IVA, del IMESI 
y de la reducción del aporte patronal, que es un impuesto al 
trabajo porque va al costo final del producto. A esto se le 
suma el mantenimiento del régimen de devolución de impuestos, 
que estableció la Administración anterior y que la actual ya 
anunció que lo continuará, que supone U$S 65:000.000 más. Por 
lo tanto, sumarían U$S 126:000.000 como contribución de la 


sociedad toda para aumentar los factores productivos, o sea, - 
para increnentar la productividad y mantener la ocupación. 
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Por supuesto que estoy de acuerdo que el Seguro de Paro, 
prorrogado una y otra vez más allá de la ley, no Jebe 
transformarse en una forma de empleo y que, obviames>te, 
deberá funcionar como en otros pases donde se raga vara que 
las personas asistan a cursos para cavacitairse en Otras 
áreas. Sigo creyendo que el mercado es más eficierte sue el 
Estado para hacer la distribución de los trabajos y la 
asianación de los recursos. 


Entiendo, por tanto, que este proyecto de ley se 
propone dos cosas. Por un lado, reducir el déficit, cue para 
nosotros siempre es causa de inflación; cuanto ma or es, 
mayor inflación hay. Recordemos due no estamos rís en la 
época keynesiana, sino en otro tiempo. 


. Por otra parte, respecto a las soluciones que se han 
propuesto, es claro que no son ideales en cuarto a que a 
nadíe le gusta --desde ningún Gobierno, cualgquisra fora e1 
Partido que integre-- aumentar los impuestos. Por el contra- 
rio, a todos nos gusta rebajarlos y aumentar sueldos; 2 todo 
el mundo le gusta que los demás sean sanos y ricos 2n lugar 
de enfermos y pobres. El tema'es que los números sn duros 
y es necesario manejarlos con realidad. 


A tal punto esto se ha "hecho así que entre el 1* de 


' diciembre al 1? de abril el boleto en Montevideo aumentó un 


47%, cuando en el cuatrimestre la inflación fue de un 11%, 
Con esta medida «se castigó directamente a los que menos 
tienen. Es así que el 1* de diciembre la Intendencia Munici- 
pal de Montevideo aumentó el boleto de $ 2,30 a $ 2,80; y en 
abril lo subió a $ 3,30. Por lo tanto, esto significa un 
incremento del 47%. Retiró todos los subsidios y no se le 
ocurrió gravar más a los propietarios de los inmuebles ricos 
de Montevideo. ¿A quién gravó? A los obreros, a los emplea- 


dos, a quienes no poseen automóvil. 


En ese sentido, pienso que la cosa debe empezar por 
casa. Todás esas teorías de distribuir con justicia las 
cargas sociales deberían empezar por donde se está gobernan- 
do, nada menos que a la mitad del país. Se sabía de antemano 
que iban a modificar el precio del boleto y lo hicieron el 
1* de diciembre, cuatro días después de las elecciones, para 


EN 


€ 


que no lo tuviera que hacer el próximo Intendente. Es decir 
que acá lo que se dice es una cosa, pero cuando se tiene el 
gobierno se hace lo contrario. 


Personalmente, soy partidario de que las cardas se 


distribuyan con justicia y pienso que en la medida de lo 
posible así se ha hecho, porque no se han aumentado las 
cargas a los estratos más bajos. Precisamente, en los rive:*s8 
1 y 2, con la modificación de las Asignaciones Familiaros, 
los ingresos de las familias que tengan uno y dos hijos van 
a ser mayores incluido lo que se le va a detraer de los 
ingresos por el Impuesto a las Retribuciones Personales. Por 
tanto, esta ley ha defendido a los hogares con menos ingre- 
508. 4 


Por otro lado, se habla de modificar el sistema tributa- 
río, pero tampoco es esta la oportunidad de analizarlo, cosa 
que- vamos a hacer en su nonento. De cualquier manera, 
quisiera expresar que: somos contrarios al Impuesto a la 
Renta Personal y que los países que la han adoptado --me 
refiero a los Estados Unidos y al Brasil-- no son modelos de 
distribución de ingresos con justicia. En ellos existe un 
porcentaje importante de cargas derivadas del Impuesto a la 
Renta Personal y, sin embargo, la concentración de la riqueza 


es mucho más grande que en países como el nuestro, que no . : 


aplican estos impuestos. ... 
eS , 
Además, pensando un poco en el espectro de los impuestos 
que se aplican y viendo quién no los paga, diría que los 
únicos que no lo| hacen son los profesionales que pagan el IVA 
y lo pueden evadir; los demás, de una manera u otra, cumplen 
con esa obligación, ya sea por la vía del Impuesto al 
Patrimonio, del IRIC, del IRA, del IMAGRO, etcétera. Los 
únicos que no están gravados con impuestos son los depósitos, 
aunque los tienen por la vía de los préstamos que se trasla- 
dan al interés de los depósitos, sabedores, adenás, de que 
si les pusiéramos un impuesto, nos quedaríamos sin ellos. 


No soy partidario, ni creo que desde el punto de vista 
cuantitativo se pueda resolver el problema fiscal global de 
una nación, de tomar como origen de los recursos genuinos los 
impuestos a que ha hecho referencia en su propuesta el señor 
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Senador Astori. 


Tampoco creo que esto de encarecer las import="*-"es 
beneficie a nadie, porque cuando uno aumenta el precio :. ¡185 
importaciones de un mercado, se puede importar el r'<mo 
producto desde otro mercado. Es simplemente nna des: ae*5n 
de las importaciones. Si admitimos que se o: de marc: - 10 
voy a discutir si es posible o no-- lo que >" vic en el 
Brasil, que por un tiempo estableció un impuesto 7 : a “dica- 


rio a determinadas importaciones mientras bajó 2» "o «sel 
ingreso de bienes de materia prima, y lo llevára”» ws a ” 00 
respecto a terceros países, podríamos pensar "me, nr 
ejenplo, en vez de traer galletitas de Dinamarca, 18 


traeríamos de la Argentina. ¿Acaso los suverrorrados 10 
compran pan negro procedente de ese país? Eso no va a tener 
una importación gravada porque está dentro del MER" O CUR, 
Entonces, si gravamos las galletitas de Copenhaqdue, is te 


. Comprará las argentinas. Directamente, cuando se aumr- a =1 
arancel de importación, lo que se hace es derivarla 342: vr» s 


más caro al más barato. Por tanto, este na es un cor ra 
través del cual se puedan recaudar más ingresos, por” i “ay 
una sustitución de mercados en todos los rubros. “ay e 
tener en cuenta que la Argentina y el Brasíl proveen de 'ns 
mismos rubros suntuarios que Inglaterra, Alemania o Din=rar=- 
ca. : a 


Quiere decir que estanos dispuestos a analizar todos los 
temas en la debida ocasión. Seguramente, para la reforma 
estructural profunda de la educación, vamos a poder contar 
con el consejo del señor Senador Astori que, además, fue 
Decano --nunca tuve el privilegio ni el honor de desempeñar 
esa tarea y no me dediqué a tal actividad-- y, por lo tanto, 
debe saber cóno hay que llevarlo a cabo puesto que, en esa 
calidad, supongo que lo habrá hecho. Asimismo, en su momento 
podreros discutir estas cosas junto con el contador Lichtens- 
ztejn, que es la persona encargada del tema y que también 


: cuenta con larga experiencia en la materia. 


- En esta oportunidad, el Gobierno 'está tratando de 
arreglar dos problenas. En primer lugar, el déficit, que es 
real y reconocido por todos; y, en segundo término, intenta 
ayudar —en la nmedida de lo posible, con una cantidad 
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importante de nada menos que U$S 126:000.000— el nejoramien— 
to de la conpetitividad. y 


Las razones por las que vamos a votar este proyecto de 
ley son las mismas por las cuales en su momento apoyamos la 
ley propuesta por la Administración anterior, y que votamas 
pensando que era necesario, para resolver un tema parecido 
al actual aunque de distinta dimensión, porque la inflación 
es el peor de todos los males. En cuanto al déficit fiscal, 
coro hay que atenderlo y pagarlo con endeudamiento o emisión, 
éste termina transformándose en una inflación intolerable e 
insostenible que recae siempre sobre los que menos tienen. 


B SEÑOR ASTORI.- Como inforilsante en minoría, pensé que el 


discurso en defensa de este proyecto iba a ser previo, pero 
nadie pidió la palabra para ello, por lo que la solicité para 
criticarlo. Ahora, el señor Senador Batlle ha convertido su 
discurso de defensa de este proyecto en comentarios sobre mis 


' opiniones, lo que naturalmente se poa desarrollar después 


con lujo de detalles. 


Solamente voy a hacer algunas precisiones en forma muy 
breve, puesto que tendrenos que hacer un cuarto intermedio 
para concurrir a la sesión del Senado. 


a . En primer lugar, quiero destacar que no fui yo quien 
propuso incrementar al doble el déficit fiscal. En segundo 


término, no he afirmado que no exista relación entre el 


déficit fiscal y la inflación. Y, en tercera instancia, 


señalo que Ta Intendencia Municipal de Montevideo, siguiendo 
. el consejo del señor Senador Batlle, ha hecho un intento por . 


aumentar la importancia relativa de su tributación directa 
mediante el diseño de un nuevo catastro, cuya' peripecia es 
por todos conocida, por lo que no la voy a relatar acá. Sí 
voy a anunciar que la- Intendencia Municipal de Montevideo, 
convencida de que el camino de que propone el señor Senador 
Batlle es más conveniente, va a volver a iaa Espere- 
mos que con mejor suerte. 


Muchas gracias. 


SEÑOR BATLLE.- Quiere decir que en este proyecto | se establece 
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que, finalmente, después de lo que se recaude y de lo que se 
disminuya ei gasto, se va a manejar un déficit fiscal de un 
1,5%, cosa que el señor Senador Astori conoce bien. A su vez, 
él dice que dicho déficit no es importante y que se »urode 
manejar uno mayor. Pienso que estará hablando de un runto 
más, ya que medio punto significan U$S 50:000.000, y con ese 
monto no se pueden atender los requerimientos por él se*231a- 
dos, en lo que se refiere a otorgar créditos, por =1+=";¡:1l0. 
Entonces, suponiendo que está hablando de un purzo más, 
estaríamos casi en un 3% del Producto Bruto Interno. “Y « qué 
grado llegaría la inflación? Pienso cue el señor Ser dor 
Astori --siendo conocedor de la materia económica me ho nás 
que quien habla-- sabe que si partimos de la base, lurgo de 
un ajuste fiscal, de un 3% de déficit sobre el Producto Bruto 
Interno, la inflación va a ser mucho mayor al 40%. 


Por lo tanto, en buen romance, lo que propone el señor 


? senador Astorí es llegar a más del 60% de inflación, “ero 


debería decirlo. Acá se está reconociendo un 1% del Produ-+r0 
Bruto Interno de déficit fiscal, y si el señor Senador Astreri 
dice que se puede tener nás que eso, está hablando de más de 
un 60% de inflación. Esa es su solución para dar crédito y 
mejorar la competitividad, pero creo que dicha medida no 
cierra con ningún programa económico de ningún país. del 
mundo ». hi 


Por, otra parte, me parece muy bién que la Intendencia 
grave a quienes tienen más, pero hay que aclarar que esa ¡dea 
no la tuvo el 1* de diciembre, fecha en que subió el precio 
del boleto, cyando se sabía desde hacía tiempo que debía 
hacerlo. También eliminaron el subsidio y gravaron a quienes 
más necesidad tienen de tomar transporte colectivo. Y no he 
visto ningún ómnibus de ninguna enpresa reclamar ante el 
Municipio de Montevideo que no se lesione a los trabajadores. 
Esta es la realidad; esto fue hecho con premeditación y 
alevosía en la noche callada del 1* de diciembre, cuando 
comenzaba el verano. Creo que es una buena medida política, 
pero si el precio del boleto hubiera aumentado diez días 
antes, de repente la cosa hubiera sido distinta. 


SEÑOR ASTORI.- Sinceramente, no pensaba entrar en este 
momento en un debate tan detallado. 
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Én cuanto a las medidas políticas que se han tomado con 
premeditación y alevosía en este país, creo que 70 me 
alcanzaría la tarde para confeccionar una lista, ya 50 le 
disposiciones municipales, sino nacionales que han tertdo ma 
triste y larga historia durante décsadas y ran *?3=* rado a 
mucha gente. Voy a ahorrarme el trabajo de +=cerla, --”o si 
es necesario la prevaro para desvués. 


Por otra parte, hablar de medio punto de "%f*-it 6 3bB 
poca cosa; son nada más ní rada menos que “SS :":"26 "10 en 
el momento actual. Creo que sí el Gobierno ertá cociendo 
una reta para el año proarama de un 1,5% de "ff": it, Acir 
cie cuando se propone sacrificar un punto sta“ cv 32 a un 


3%, es pasarse por encima U$S 80:200.7"00. Tas 2: AS: a 
pueden andar tan rápido, en primer luzar, pordue ay cun ver 
8í se va a lograr el 1,5% de déficit fiscal. "":=="- rte, 


expreso mis dudas acerca de la recaudación cue se a Aa 


. Obtener por la vía de este proyecto. 


En segundo término, no comparto la conclusión "=”-ánica 


e inflexíble de que esa propuesta conduce a un <.* e 
infiación. Esa afirmación es más propia de un "2 ->*: ic de 
análisis químico o físico que de una cienc.a < -i2i _ 06 la 
comparto. Es más, la historia del país la +"-522a8. "uo - -y 
me atrevo a aclararlo por segunda vez-- no s:onifica a a 
mar la importancia del desequilibrio fiscal en la expl : -''n 


de la inflación, sino que demuestra que las cosas en la la 

no funcionan mecánicamente y que hay que tener otra cavac: 23d 

de análisis y de flexibilidad política para errara 178. 
Nada más, señor Presidente. 


SEÑOR BAYLLE.- No pretendo nmonopolizar la palabra ni trans- 
formar esto en un diálogo. ] 


SEÑOR GARGANO.- Especialmente siendo liberal. 


SEÑOR BATLLE.- Confieso que soy liberal y libertario, y. 


lamento que el señor Senador no lo sea; ese es problema de 
él, pero ya se va a curar. . 


Bl señor Senador Astori dice que va a haber un déficit 
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de un 1,5% ... 
SEÑOR ASTORI.- Lo dijo el señor Ministro. 


SEÑOR BATLLE.- El señor Senador Astori, de acuerdo ->n 21 
sonor “Ministro, nos está diciendo que va a Parer cun 73%ficit 
ae un 1,5% sobre el Producto Bruto Interno, poro coma coue 
va a ser difícil alcanzarlo. Por lo tanto, está re codo -n 


que el déficit va a ser mayor. Al mismo tieroo, "os :": 038 
cue el déficit no es causa de inflación; o sea ce urcou:cía 
un 3ficit mayor aun. Entonces, le pregunto, Cow cc or 
de ¡as matemáticas y de las ciencias económicas, - 1é 


inflación generaría en el Uruguay un déficit del 3% es el 
presente año fiscal? 


SEÑOR ASTORI.- Creo qué en lugar de estudiar ci” cias 
económicas me debería haber dedicado a la m=117ina, “na 
todo para entender bien el funcionamiento auditivo, ve vue 
acá se está diciendo lo que no se escuchó. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Perdón, señor Senador, pero en virtud de 


que tenemos cue concurrir a la sesión del Senado, la Corisión 
debe pasar a cuarto intermedio. , 


, (Así se hace. Es la hora 15 y 59 minutos) - 


- SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, se reanuda la sesión. « 


(Es la hora 16 y 24 minutos) 


—— Continúa la consideración del proyecto de ley aprobado 
por la Cámara de Representantes. 


dl 


" SEÑOR GARGANO.- Quería hacer algunas puntualizaciones sobre 


el proyecto en general. 


Creo que es conveniente señalar que, desde luego, tienen 
razón quienes afirman que el objetivo del proyecto es abatir 
el déficit fiscal, y ésta es la nedida que a 
surge de él. 
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Me parece curioso que este tema se plantee ahora, ya que 
hasta el mes de noviembre no era una cuestión real. Prroería 
que las cuentas cerraban, que la experiencia de la a7 :>=0":ón 
de determinadas politicas econónicas había sido ens-=>"-”"te 
exitosa y due se entregaba el Gobierno --lo >xprerava el 
señor Presidente de la República-- en cordici--=es -rt'-238 
para que a partir de la realidad existente se muciera 3 '>var 
a cabo una política de desarrollo sostenido ie le ac ía, 
porque los equilibrios macroeconómicos ya se hablar “no rado. 

Antes de que asumiera el Gobierno ya se arturc' ba "sta 


"política de ajuste cue, en cierta medida, reitera le ue (290. 


Sin embargo, se da una peculiaridad: aquí la ro? +:-21 Ae 
ajuste apunta a que el déficit fiscal a combatir <ea 10 *=>”tg 
el heredado del actual señor Senador Posadas Mer or como 


Ministro de Economía y Finanzas, sino el aue se — come va 
a existir en el futuro en virtud de la realidad e--":o“mica 


regional y, más que de ésta, de la araentina “de, en 
función de la situación que allí se vive, habrá una > sminu- 
ción de la demanda de los productos uruguayos cue c- “can 


una parte sustancial de la exportación de nuestro 7>.s -”2-1a 


- el mundo. 


El señor Ministro de Economía y Finanzas ha dicho: "Lo 
cierto es que en un escenario en el cual Uruauay ple- de 
competitividad en la región, enfrentado a una deflac-:ón de 
precios en la Argentina y a esta peculiar situac:ón de la 
econonía brasileña, creemos que la cautela indicaría que 
nuestro país no está en condiciones de crecer. El no crecer 
implica que necesariamente déba caer la demanda interna o la 
absorción doméstica, lo que va a originar una caída más que 
proporcional en la recaudación tributaria y, a la vez, ello 
trae aparejado un aumento en el déficit de las finanzas 
públicas". la > 


Por lo tanto, diría que se trata de un ajuste precauto- 
río. En función de lo que ocurrirá con el desastre argentino 


y la contracción de la demanda brasileña, no va a haber: 


crecimiento y, en consecuencia, hno habrá producción ni 
circulación de bienes. La recaudación caerá y, para sostener 


los equilibrios macroeconómicos e impedir que el déficit' 


crezca, incrementamos los impuestos en U$S 250:000.000. Esa 
es la tesis. 
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Quíero hacer muy pocas reflexiones sobre el partici lar. 
Cuando discutíamos las políticas económiras rel “o: ernmo 


anterior y sus princirales proyectos, como la ly de vo ocaiti- 
zaciones, los =3emplos exultartes eran “óxico o Ce 207% ne. 
Según las pal=bras :e Salinas de Gortari, har mule cc: 70S 
bienes para rer2adiar los males. Venliero. os y PRE 
no remediaron ningún mal y hoy tienen una 0.7% 2 ct de 
U$S 160.090:00u 9790, la economía "hecha "od 3" y 1a 
inflación dcalovante. 

En cuanto a la Argentina, hay una muscvte 1- 2. 
anunci- a de ese modelo económico. Hace tres >"97 Us 
esper =-lo0 el momento en que eso esta ec. ?li: » 
vendieron todos los bienes, no se solucicic el ” a A 


la deuda --se incrementó el endeudamierto, ae: Ss 

el de rorto plazo-- y hay más de tres mil” ¿ 

dos. Er los dos países exultantes del neol1:* 

co --=se libertarismo del que hablaba el +e” -: pl 
recién-- se produreron las mencionadas cor="-: s we a 
Arocentina hay cerca de tres milliones y r>-Jio0 da e 
y en México ya ni los cuentan, vero hay =rrex!- 


45% de la roblación que vive por debadc dle "2. . e 
pobreza. Esa es la teoría que un soc ólo9go0 'g 9a 
denominado "populismo cambiario" y que sería tan 280 te 
pernitiría importar salvajemente y darle a uni . se r “ía 
de ingresos altos la posibilidad de consumir com 30 ovio sra 
en el mejor de los mundos para agua-+rdar luego 21 0c*r ol. 3, 
tal como ocurrió en México y seguramente va a uc 2x c.. la 


Argentina con ese ficticio nivel cambiario. 


Particularmente, somos partidarios de ser "my s<rveros 
en el manejo de las realidades nacroeconómicas. * tura!r--te 
que es mucho mejor conducir un país con un d:ticit > :-mal 
reducido a terminar un mandato con el 8% de 3*ficit fiscal, 
como ocurrió con el gobierno del doctor Sanguineti entre los 
años 1985 y 1990, obligando a un ajuste fiscal inmediato y 
llevando la inflación al 130% en el año 1990. 


En este sentido, considero que es absolutanente inco- 
rrecto sostener que somos partidarios de gue haya una 
política salvaje desde el punto de vista devaluatorio a los 
efectos de corregir el desfase cambiario que existe. Esto no 
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lo decimos nosotros, sino que la propia Cámara de Industrias 
del Uruguay ha expresado que esta es la principal causa de 
falta de competitividad que tiene la producción exnortarle 
uruguaya. Tal como se ha señalado, la referida “áínmrra ha 
elevado a los señores Legisladores un docuimerto en ei “al 
sostiene que éste es uno de los factores determinantes de la 
falta de competitividad. 


"Quiero decir que no fue idea nuestra, solamente, 
sostener que había atraso cambiarío, puesto que los expertos 
econónicos del Partido de Gobierno actual durante la camraña 
electoral sostuvieron reiteradamente --polemizando «»n el 
entonces Ministro de Economía y Finanzas, doctor Posadas 
Montero-- que ésta era una de las causas fundamentates que 
existía para restarle competitividad a la industria. Asirmis- 
mo, se indicó que esto, sumado a la política de abatim*ento 
de los aranceles hacia quintos países fuera de la región, 
había permitido la inundación del mercado uruguayo con 
mércaderías de consumo importadas y que eso también afec+a3ba 
a la industria en su competitividad. Entonces, reitero rue 
no fuimos sólo nosotros quienes expresamos esto. De lioual 


* modo se dijo que había que corregir o intentar avanzar hacia 
el acompasamiento de la evolución de los precios internos con . 


el ritmo devaluatorio. Insisto. .en que no lo dijimos sólo 
nosotros, sino que también lo manifestó,el actual oficialismo 
del Partido Colorado. 


5 


Digo esto porque cuando uno discute este tipo de cosas 


" y habla de los modelos económicos, hay que ver a qué resulta-. 
dos conduce. Quisiera equivocarne, señor Presidente, al menos 


por ahora cuando hacemos la siguiente afirmación: necesaria- 


mente va a liegar el momento en que van a tener que aplicarse 


medidas que acompasen el ritmo devaluatorio y de ajuste de 
cambio de la divisa fundamental con la que se trabaja en este 
país. Que no nos digan, como expresó el dictador postrero, 
que quienes pensábanos que se iba a romper la tablita éramos 
marcianos. Por ahora nadie lo ha anunciado pero es una 
realidad que a medida que siga creciendo seguramente, en 


algún momento habrá que corregir, posiblemente apelando a un | 


procedimiento brusco, cuando no se pueda aguantar más. 


Como dije al principio, este es un ajuste precautorio 
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de lo que va a ocurrir. Se ha planteado que no va a crecer 
kh la eco-nmía, que va a haber meros demanda c0torna y “708 nos 
; ro-andac:ón. P"rtonces, el mecanismo es aumentar “os ¿ro c:*>38 e a 
: mie crovan fusdarertalmente a la crrte cie t:oone “om” SU 
i=qraras, po ue la ¿lave del atrste - "SS "S5"*20C "7% “: 198 E : 
$8 250:090.700-- proviene de los imp sitos a lazo oc? cio 
nes versonales y del ¡incremento del 'Tmpnursto ai y. or 
Acdrenado. 


Desde el punto de vista personal, c=*i"=m0s “ie las 
5 medidas que se irstrumentan pora :avorerer >? ::sb>- mm la 
¿ iidustria y para mantener el empleo en ese “co ote uo “ic 12 
e van a ser suficientes, sino gue tampoco het rá un. >: cra 
Ao ción sostenida si no se modifican otras nolítt-1s cm '> de 
G cróáditoo la propia volítica csmbiaria, sue sor las 0 oc ca9- 
3 tales para que oueda haber un crecimiento erccróm ce * 10 
y una producción y circulación de bienes cue "orita, « la 
vez, que haya una recaudación creciente de recvv:>5s ">=va 
3 atender los. vastos del Estado. 


i La otra cara de lo que está previsto vara rn” *oner 

recursos es que no hay una sola disvosición sue : «la bs 
: riqueza ni que intente extraer recursos allí orde e»: on. 
K Se nos voodrá decir que hay que instrumentar el 'trevs+tc < la 
Renta al que son contrarios algunos sectores en *.ruw *ctal, 
tal como lo han expresado aquí en la Ccrmisión. f:to 1*'eva 
mucho tiempo y lo que se necesita ahora son "o didas rár das. 
Por eso se recurre al Impuesto al Valor Azx-ea=a0 y al 
Impuesto a las Retribuciones Personales. Pensamos cue no sólo 
es posible aplicar un incremento de los arance:es a 108 
bienes de consumo suntuarios cue vienen desde fuera de la 
región para intentar que quienes los consvran paguen mg 
impuestos, sino que aquí hay una masa de derósitos --cr2c rue 
se ubica en los U$S 6.000:000.000-- que en el uicimo 
trimestre ingresaron al país y, tal cono lo vi publicado en 
la prensa, se sumaron U$S 600:000.000 a los depósitos del 
sistema. Este sector no paga ningún impuesto. Es muy fácil 
hacer pagar el IVA a las Cooperativas de Ahorro y Crédito o 
a los préstanos de consumo que se gestionan en Cca, Credisol 
u otras tarjetas; sería un procedimiento muy sencillo hacer 
pagar el cinco por mil a la renta de los depósitos bancarios, 
pero a nadie se le ocurrió esto en este Gobierno de coalición 
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_ entre los partidos Haciónal y Colorado. En cambio, sí se les 


" ocurrió que se podía incrementar el Impuesto a las Retribu- 


ciones Personales o el IVA. 


- Pienso que se trata de una filosofía, pues cuando uno 
encarara esta situación se pregunta para qué lado se está 
apuntando. Sin duda siempre se hace apretando hacia abajo, 
porque los costos los va a asumir fundamentalmente la gente. 
Tal como lo expresanos en el día de ayer, si se increnenta 
el IVA o el IMABA a las Cooperativas de Ahorro y Crédito, así 
como las empresas que se dedican a dar crédito al consumo y 
demás, el costo va a recaer en los modestos contribuyentes. 


Por ejemplo, la gente que saca un crédito en Oca para comprar 


pantalones O zapatos a sus hijos para que asistan a la 
escuela, no es de altos ingresos y va a seguir recurriendo 
a esas empresas porque es la única posibilidad que tienen 
para cubrir sus necesidades. Seguranente seguirá comprando 
en siete cuotas aunque, como se dice vulgarmente, "les 
arranquen la cabeza", pues terminarán pagando hasta el 640% 
de interés anual. Reitero que lo seguirán haciendo porque no 
tienen otros recursos . 


Eo Lo que quiero subrayar es "que este es un ajuste precau-. 
. torio. No: se habla del déficit heredado, porque en un 


Gobierno de coalición es de suponer que los integrantes no 
pueden pedir cuentas a sus aliados, quienes gobernaron nasta 
hace cuatro meses. La realidad es que existía ese déficit, 
que había un gasto incrementado muy importante en la campaña 
electoral, que hubo problemas con el enpleo público y nuchas 


. Cosas de las cuales tendremos que hablar. En última instan- 


cia, el ajuste lo vamos a tener que pagar entre todos. 
Además, aparte de lo heredado está lo que vendrá; la única 


: reacción que surge es prever lo malo, ajustar el cinturón de 


los de abajo para que no se disparen las grandes cuentas del 


. Estado. . 


A mi juicio, señor Presidente, esto es como la sardina 


' que se muerde la cola. Pienso que habrá menos demanda y menor 


producción debido a la caída de la demanda argentina y, ante 
esto, se aplica un impuesto a las retribuciones personales 
y se incrementa el IVA lo que, naturalmente, encarecerá la 
posibilidad de que la gente compre. Habrá un acrecimiento 
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negativo en la demanda porque esto restringirá la capacidad 
de compra de los jubilados y de quienes todavía tienen un 
enpleo en nuestro país. Esto repercutirá en la falta de 
recaudación; no alcanzará con aumentar un punto en el TVA ni 
con el Impuesto a las Retribuciones Personales, sino que la 
gente va a tener menos ingresos, y la demanda interna se verá 
reducida. , 


Lo grave de todo esto es que a pesar del esfuerzo enorne 
que se le exige a la gente, estas medidas no van a dar 
resultado. Ojalá nos equivoquemos, pero pensamos que estare- 
mos lejos de la recuperación económica porque los instrumen- 
tos que se podrían manejar, como son la política arancelaria, 
crediticia o cambiaria --las que habrá que analizar en alaún 
momento-- ni siquiera se han discutido. 


Nuestro deseo es que todo salga bien, que estemos 
equivocados y que no llegue el momento en que esa política 
cambiaria gue no se quiere ahora ajustar en forma progresiva 
=-tal como lo sostenían los oradores del Foro Batllista =n 
la campaña preelectoral-- no tenga que ajustarse abruptamente 
dentro de algún tienmpó. 


SEÑOR POSADAS MONTERO.- Quiero referirme a una cuestión de 


.orden. Si bien no quería interrumpir a ninguno de los 


oradores que hizo-uso de la palabra anteriormente, me permito 
señalar que este no.es el Pleno sino una Comisión Asesora del 


Cuerpo que está en la etapa de discusión general, que hace. 


a la conveniencia o no del proyecto y que tiene que procesar- 
se ehtre aquellos que, por integrarla, votarán a favor o en 
contra de esta iniciativa. Creo que esto en nada vulnera el 
derecho a intervenir de los señores Senadores que no 
integran la Comisión, pero pienso que no lo pueden hacer en 


una suerte de debate en sustitución de lo que normalmente es . 


su trabajo. De esta forma terminamos transformando a la 
Comisión en un plenario "ad hoc" y, encima, sin Reglamento. 
Solicitaría que nos ajustáramos a lo que es la práctica 
correcta de una Comisión. 


SEÑOR MICHELINI.- He esperado a que los señores miembros de 
la Comisión hicieran uso de la palabra para manifestar mi 
posición; parecería lógico que fueran expresándose en la 
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medida en que ellos iban a votar afirmativa o negativamente 


el proyecto. De todas formas, más allá de la sugerencia o 
propuesta del Senador Posadas Montero, pienso cue este 
fundamento de vota general se ha ido convirtiendo en una 
primera opinión del proyecto que, seguramente, todos ir=mos 
planteando en el Senado. VS 


Como no soy miembro de la Comisión no voy a votar, pero 


“si mi sector lo pudiera hacer, sería en forma negativa. De 


todos modos ne gustaría que quedara bien clara la posición 
del Nuevo Espacio. Estamos viviendo un tiempo difícil y hay 
que expresarlo; inclusive, por honestidad i-telectual Ao-=rog 
manifestar exactamente las diferencias, aunmue en el “ondo 
moderno éstas sean tan solo matices, pero diferencias al fin. 


El momento es delicado, el pais termina con un déficit 
importante y creo que hay que corregirlo. Pienso que el señor 
Ministro de Economía y Finanzas hace muy bien en perdir un 
esfuerzo a todo el país para ajustar las cuentas. 


'Aclaro que no pongo en tela de juicio el hecho de que 
hay que bajar la inflación o el déficit fiscal, pues esos 
temas ya no se discuten. Pensamos que todo radica en anal'>ar 
cuál es el esfuerzo que podemos hacer en esta coyuntura para 
lograr el menor déficit posible. En estos tiempos hay que 
hacer mucho hincapié en la estabilidad, que está muy relacio- 
nada con la inversión que puedan realizar los países. La 
estabilidad, a mí juicio, genera una suerte de moda a la hora 
de las inversiones. 


Esto me recuerda un-comentario que realizó un Diputado 
en la Cámara de Representantes de Chile luego de terminada 
la dictadura en ese país. Era integrante y Presidente de la 
Comisión de Hacienda del Parlamento chileno. Me refíero al 
señor Jaime Estévez. El decía que fue a un organismo interna- 
cional a exponer la posición chilena --porque así se habitua- 
ba en Chile-- pero encontró que integrantes de muchos países 
latinoamericanos se referían a la situación y al modelo 
chileno como buenos. Por lo tanto, más allá de las observa- 
ciones y objeciones que tenía, tiró su discurso --que trataba 
de poner hincapié en no incurrir en los errores que ya se 
hablan cometido-- e hizo otro prácticamente muy liviano 
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porque actualnrente las inversiones se definen, entre otras 
cosas, por cómo percibe el mundo la situación del país. Sí 
todos creían que Chile estaba bien, más allá que 6l sabía “ue 
había problemas, ¿por qué decir que estaba mal? Tra - -inr 
dejar que siguieran llegando inversiones y carita!es. " :>30 
verían, a nivel interno, cómo se podrían sol octomar 108 
problemas. , ; 

Por consiguiente, la estabilidad y la imagen que el vats 
tiene hacia afuera y que genera en el manejo de sur “sa 


económica son inportantes. Creo que está bien "are; “10 
hincapié en ello y se trataría de un Ministro de "- sia 
irresponsable si dijera que todo está bien y no hay r>1 > a 
ajustar. g 


Se me puede preguntar dónde está la diferencia. Creo que 
ella está en cómo se llega a ese déficit fiscal y como 3e 
ajustan las cuentas. Esta no es una diferencia meror. es 
cierto que en 1994 gastamos más en seguri32d social, pero era 
un egreso previsible que también se prod'ijo en 1993, en 1932 
y en 1991 porque ese gasto es un dato de ia realidad. Vi-n 
economista, asesor, técnico o político serio puede ver=ar -ue 
la seguridad social ya no cuenta en las finanzas mibliras. 
En el ultimo año, la seguridad social llevo más ae "SS 
1.000:000.000, por lo que se nos están yendo los recursos. 


SEÑOR POSADAS MONTERO.” Se gastaron U$S 2.500:000.000 por ese 


concepto. 


SEÑOR MICHELIÍNI.- Con los asesores habíamos hablado de la 
cifra que mencioné, por lo que habrá que corregir ese dato. 


Entonces, la situación es aún más grave, por lo que creo 
que habría que innovar en las respuestas a dar a esta 
situación. : 


Quizás tomando una referencia pública, he hablado del 
carnaval electoral --lo que a algunos no les ha gustado-- o 
de una actitud displicente cuando se acercan las elecciones. 
Se puede discutir acerca de cómo cuantificar ese gasto, pero 
lo cierto es que lo hubo y es parte del déficit y de una 
práctica política que tenemos que eliminar. Personalmente, 
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voy a seguir insistiendo en que acá hubo determinados gastos 
que hoy se les está haciendo pagar h la gente. 


. Es cierto que la situación internacional es grave y al 


“ respecto puedo poner ejemplos, no sólo de la situación 


argentina y mejicana, sino también de la peruana --que 


- terminó en la dictadura de PFujimori-- y de la brasileña. Los 


países están en permanente ajuste porque no encuentran el 
modelo ideal --sobre todo en América Latina-- para equilibrar 
sus cuentas y producir. bienestar. Por lo tanto, debemos 
aprovechar las experiencias ajenas para evitar cometar los 
mismos errores. ! ; 


En ese sentido, uno de los temas centrales es el gasto 
del Estado. Entonces no entiendo por qué todos los uruguayos, 
pasivanente, debenos aceptar incrementos injustificados en 
el gasto estatal. El tema de la seguridad social es un dato 
de la realidad pero no lo es el aunento de la cantidad de 
empleados en el Poder Ejecutivo, en el Poder Judicial y en 
el Parlamento. ¿Por qué debenos aceptar pasivamente que se 
comprometan obras por gastos que no están presupuestados ni 
autorizados legalmente? No veo cuál es la ra2ó06n. 

La diferencia no está en negar la realidad, en que la 
gituación internacional no esté en los niveles de preocupa- 
ción que marcan el Poder Ejecutivo o algunos señores Senado- 
res ní ep el nivel actual o proyectado del déficit fiscal. 
Además, si la recaudación cae --porque nadie puede prever que 
se dé como se está planteando-- sin duda el déficit será 
mayor. Por lo tanto, ser cuidadosos en ello implica tomar por 
otro camino y tener un cambio de mentalidad. Hay que ser 
cuidadosos con los gastos: públicos porque cuesta mucho 
recaudarlos. Entonces, no encuentro ninguna razón para 
aceptar pasivamente un aumento del gasto del Estado que no 
tiene ningún fundamento para ser financiado. Digo esto, sobre 
todo, en lo que tiene que ver con el gasto en funcionarios 
públicos. Se trata de un gasto absolutamente rígido porque 
no hay ningún mecanismo para que se pueda ir bajando, ya que 
no se puede disminuir el salario a los enpleados públicos, 
sino que habría que subirlo para generar una administración 
eficiente. La única solución es no incrementar su núnero y 
para elio, no se deben renovar los contratos que nunca 
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debieron hacerse. Reconozco que eso es Arior"=so eS vr 

cÁmpioeado, vero creo sue la situa- ¿on lo == :ot3 Mor rut 
y e; más tácil aumentar impusstos que artor+ at Co e : 
4 noo 6 


'1S5 30:000.000 que se gastan de más en £1»> 
' ros? 


E En este cambio de mentalidad hs. > ancas o car E 
¿ sas. Por > 'otirio, el a*tcalo 2% 2 7002 iS ; Ss 
: cahomos Tis + ccorticamerte 5”. se van + ás , » 
ea ara: paente 3 “o ”:a a 22 09€ + E pk 13 

crrarqo, : o se hace normie meda -3mr 
hairerdados  —AUngue 2 002 10 MO Se re 2 27 
¡ (*8Més se  onme “11. core e 500 he: “ÁS > 2 se 
E 4 ca >2amoB “na cosa ni 2 7* ca y ternicaroeo o 2 

4 20. Creo mie *"atría «e “sour 51 7 

? tenna un Immuesto a la ¿coca Oo "nc fo 10. 

a hu-"0a que se aplique ej críimero, prro a = 7 

A rsag o se les rene ar imbuesto Í 0. qa 

3 mu la “mara de Recre: “tantes, Se co * 
E eno oe- o, la Dirección "eneral Imnos:triva ' me 
4 
$ 


ensrento se van a recardtar "US32 ¿"50 7290, rar 
: ascrará más con el trámite de rar+r me '- iS 
; - En defiritiva, no hacemos n1 una ria 1 a. 

provio mpuesto al corsumo -- as E 5 45 aa e 
, , eyvresé =«n el día de ayer-- decimos “ue * “m0 Tod): “ro ar aer 
ícuales ante la ley, todos reben Darar 2. 2er o - + 
tinanciero del 22% "o, en su defe-co, “nl 25%. + ' 
allí se hacen exoneraciones. Entorces, “vu >”"tre -. : “ 
quiere hacer. Creo que se debe badgar una osa 71“: » 
dejar todo como está. Sin embargo, se 7" :.ne + de , se 
hacen exoneraciones, Olvidándose de las sue “e=er:an + “ar 
en primer lugar de la lista. 
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En consecuencia, los artículos tienen muchas contradic- 
ciones debido a que no enfrentamos los "o 5blomas ""mo 
deberíamos. Eso es lo que ne preoccuva. Por cin ¡>10, ed: "8 
un esfuerzo al conjunto de la gente y, DOr Ot”o, erra7=m>8 
haciendo gastos. No me refiero a los estímulos a la - '""srria 
ya que éstos parecen elementales y los venía hac odo el 
gobierno anterior, quizás con cierta tímidez, pero ron la 
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prudencia de no generar nás gastos públicos de los que ya se 
estaban haciendo por otras vías. Le pedimos a la aente un 
esfuerzo y conenzanos gastando. No me refiero a los estínmu- 
los para la industria, que ya los estaba aplicando con cierta . 
timidez el Gobierno anterior, pero habría que tener la 
prudencia de no generar más gasto público en un momento en 
que por otras vías se están creando nuevos gast»s en el 
Estado. Se me dirá que el aumento a las Asignaciones 
Familiares beneficia a los sectores con menores inaresos, 
pero no es así, ya que no se ha hecho un estudio rrevio que 
lo compruebe. No se puede decir que esto significa un aumento 
de salario, ya que por intermedio de las As:ians-iones 
Familiares hacemos una transferencia que luego guitamns por 
otro lado. ¿Por qué no somos más simples? Si queremos >v:udar 
a la familia tenemos que darle dinero a la persona cue 
trabaja. A través de la educación se puede atacar a la 
pobreza obligando a que los niños vayan a la escuela con 
mayor asiduidad. ¿Para qué vamos a gastar, en un momento de 
incertidumbre,. en aspectos que nada resuelven a esos sectores 
que se pretende ayudar? Nadie más fanático que quien "abia 
para que se dediquen recursos a los sectores que necesitan. 
Hoy se hacía mención al subsidio del boleto. En tal sentido, 
creo que era oportuno retirar este subsidio ya que benefi- 


“= ciaba a todos los sectores, porque los recursos públicos son 


escasos y tenenos que cuidarios. Entonces, nada mejor que se 
saque el subsidio y se le dé sólo a quienes precisan. Ahora 
con lag Asignaciones Familiares ocurre lo mismo, ya que 
sacando determinados sectores, se les da a todos y se les 
duplica. ¿Para qué las duplicamos si no sabenos a 
quienes están llegando? Cuando se haga la reforma 
educativa U$S 20:000.000 6 30:000.000 serán oro en polvo para 
atender a esos sectores en lo que tiene que ver con la Salud 
Pública, con la seguridad ciudadana, con la creación de 
oportunidades en un mundo de mercado quizás muy injusto e 
ingrato pero real y con la generación de posibilidades a 
través de la educación, para que esa persona que no tiene 
patrimonio, por lo nenos, tenga una educación mejor para 
poder valerse en la vida y hacer una movilidad social que 
este país tenía y ha ido perdiendo. 


En términos generales, compartimos lo que aquí se ha 
dicho, pero creemos que el camino que se ha elegido no es el 
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más correcto. 


Para terminar, quiero hacer hincapié en el valor —ue se 


le tiene que dar al ciudadano, porque no se lio =ov”"ria 
debidamente. Hay que tomar en cuenta el esfuerzo rue co al 
ciuda“ano todos los días en su trabajo y rara retar + “o os 
impuestos. Ese ciudadano mantiene un Fst=x0 cue “>: os 
cererando entre todos y que murras veces no te + "cc en 
securidad, en educación y en salud. A sar cos cuy le 
v=m08 a hacer padar lo que ya abonó, sin la “-: z cc: de 
decír que este Fstado va a empezar a restar "osos. + ads «y 
con el clientelismo político --que en ma )9r 0 7? la 
sigue existiendo-- y a atender rubros ane el vale us - 
-del mismo mado que existen situaciones de a -ia 
externa, ya que los problemas de A-centina y “le ? z :»e 
vienen de regalo, sean buenos o malos-- como es <” > e 


la seguridad socíal. 


Insisto en que hay un valor del ciudadano vue Pay o. 


rescatar en la seguridad fcivudadana, en la =durr ln, o a 
salud y, sobre todo, cuando se le ríden estfucr cos ¡A 
contrapartida clara por parte del Fst=do. En “se 'o, 


vanos a hacer un esfuerzo para que el Fstado cuente s 


SEÑOR MALLO.-— Por mí parte, creo que este debate va a tener 
un tono menor porque este tema es transitsrio, en vir*t id e 
que el verdadero problema lo vamos a discutir dentro de un 
tienpo. " 


> > 


El grupo político que integro va a apoyar, en general, 
este proyecto de ley. 


Aquí se ha expresado que la dirección de la política 
económica le compete al Podar Ejecutivo, en lo que estamos 
de acuerdo. Cuando se refornó la Constitución en 1967, en la 
Asambiea General el doctor Julio María Sanguínetti --"nme es 
experto en el problera-- lo dejó claramente establec lo, a 
tal punto que aigunos de sus correliginnarios lo impugnó 
diciéndole que el Parlamento quedaba reducido a un homs1-73a- 
dor de las decisiciones del Poder Ejecutivo. El señor Senador 
Astori manifiesta que él comparte la posición del Poder 
Ejecutivo como Director de la política económica. Creo que 


el 
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ello es efectivamente así, pero dentro de los 'frito- mue 
establece la Corstitución. Esta le ha dado la *i cc 2 
la política económica a texto expreso Dora an eno ss ES 
ción no se vota ni inspiraciones ni ines: orrrocox, time 
siwp'emente textos concretos, Me alegra 7er ctra: ocu veta 
cuinr+on es cornartida por sectores de, en 0 > 777 fos que 
“111 Representante Nacioral, intentaron Pacer coimas 4 
rraves de leves y actos admin+tstrativos, 2 AE 
directamente en lo que era comrvetercia del Toco , 
Se irtento >Administrar por ly, 7erde Cgpi, o. 18 32 
totalmente contrario a la función cue cos rro Y MA 
sistema de la Constitución. 

Dejando a un lado el problema aradémico << co. mo >3- 
nal, el hecho fáctico es que este proc Co ooo os Moo cta 
rio de Economía y Finanzas y del =--*or pos? ca 2 


Preside” te de la República. 

, Le vamos a dar nuestra aprobación pocr1ue, como 230 2: 
señor Senador Posadas, no podemos mania*ar a un ".bis>>e  .. 
comienza. 


Creemos "que es un proyecto covuntural, de J'!'r*" +: 


alcance, poraue por más cue introduce el princi 'r 73 a 
de ia comvetitividad, su esencia es colmar un s hos8 
fiscal “ue nos podría corducir a una inflac'%9r > "-8» 
Solucioramos una situación crítica, rro cm la sn 
de tratar rápidamente los problemas de forio. De: ? 

esta iniciativa es absolutamente inútil y var=os= o ir me 
adictos a los ajustes, lo aue provoca una en. “me rest 3, 
muy iustificada vor cierto. Fibiera prefer'do mue se cc: =- 
nara expresamente que la ley va a ser *t+v>oasitoria. » 10 
tiempo, me gustaría que el Tribunal de Cuentas ros 1-* ”-a 
en períodos determinados si se overa o no la + deso: - -2] 
gasto público. Creo que eso es un punto fura rta! noo al 
éxito o el fracaso de la política general. a, “a 
presupuesto, sin pretender que se irrove comp!" cc*”tae y 
tenga una base cero --que sería lo idsal, porque t”: tor: qe 


ríamos toda la estructura administrativa y finar ra=- no 
se debe elaborar más por agregación y mirando ai pasado. 
Entonces, se debe tomar un lápiz rojo y uno azul, de modo que 
con el primero se disminuya algún gasto y con el segundo se 
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aumenten otros. De esa nmanera, la labor sería --sin que la 
expresión constituya un menosprecio para nadie-- de "contabi- 
listas de saco de lustrina", como los conocí hace 50 -%398. 
Debemos entrar con espíritu renovador en todos los asn--- 54, 
como por ejemplo en el problema educativo, al -1e ”+-cífa 
referencia el señor Senador Astori, y que todn8s es*tamos de 
acuerdo que debemos abordarlo a fin de adarctar la -n- ción 


a la realidad. Todas esas razones nos llevan a dar -* <stro 
voto favorable salvo lo referente, en lo que me es ers: 3) - 
“como lo he manifestado-- a las inconstitucirnal'>: +.s l1el 


proyecto. Estas no constituyen ninguna novedad, va “re “on 
reiteraciones de vicios frecuentes que constituyen un: e '28 
causas del desprestigio del Parlamento, del orden juridiro, 
de una convivencia bien regulada a la que se “onsidera muy 
difícil o inposible, que evite el doble discurso. Si 26 
normas constitucionales son de difícil aplicación, si >>8 
tiempos actuales exigen otras, pues entonces prorcedaáamos ro no 
escuché decir hace muchos años a un jurisconsulto i' ="re;z 
si las leyes están erradas, hay que cumplirlas con ser-=r'1xad 
y estrictamente para que el Legislador comprenda el -50 mie 
están causando y las modifique de inmediato; la solució1: no 
está en eludirlas y en no cumplirlas. 


j En materia de competitividad no ne voy a oponer a las 
disposiciones contenidas en este proyecto de ley. Por 
supuesto que las hubiera preferido disciplinadas de otra 
manera. ,Con respecto al 6% del aporte patronal que se 
establece, creo que se debe decir claramente de ese modo y 
no expresario con indecisión como si tuviéramos teror de 
decir la verdad. Asinismo, admito cono una solución transíito- 
ria --a lo que, si no me equivoco, hizo referencia el señor 
Senador Astori-- que algo hay que pedírie al que recibe el 
beneficio o la mejora cuyo destino sea el aumento de la 
competitividad. Entre los mitos nacionales --no lo digo yo 
sino que lo he escuchado hace muchos años en las clases de 
la Facultad de Derecho-- se confunde industria con industria- 
lización, como si amparar y proteger a todas las industrias 


cCconstituyera una manera de mejorar la industrialización y las 


bases del país. Es una verdad lo que señalaba el señor 
Senador Astori. ¿Acaso alguien --con mucho más autoridad que 
la mía-- no dijo alguna vez que las industrias protegidas 
protegen a un señor? . . + 
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Con todas las ideas nuevas qué se nos presentan, cono 
la juventud del señor Senador Michelini lo indicaba, Jeromos 
tener el coraje de enfrentar los nuevos desafíns y * “2198 
si tenemos éxito. Inevitablemente, vamos a fracr=<ar si 
continuamos en la rutina, en la repetición «ue r>=di?as 
transitorias, de ajustes periódicos. No vamos a detallar “18 
causas de esos hechos, porque pensamos que no es el “mento. 


La ¡influencia externa, los factores exóderos son 
evidentes, pero no debenos olvidar que en la h:s<rtcríia “el 
país la terrible crisis de 1890 fue origirada foodimert- an 
te por el movimiento de los capitales arsortiros, "ue +>cían 
venído con fines especulativos y se retir>+or >>: cittiacio- 
nes nacionales y argentinas. En consecuencia, reitero, el 
país sufrió una de las más grandes crísis de la historia. Por 
supuesto que no voy a negar todo eso, sino cue lo 23Ari+c y 
lo acepto porque es razonable. Sin embargo, como en ='->ún 
discurso --aclaro que no voy a hacer alusiones person 28-- 


“alguien sopló cierta brisa panglossiana, ootimista ----mo ya 


en la obra el doctor Pangloss era un protagonista-- “ay a 
terminar expresando lo que dijo Cándido cus-do el 7” tor 
Pangloss terminó sus aseveraciones optimistas: esc esta to 
muy bien, pero cuidemos nuestro jardín; cuidar rus-**»c 32 sn 
es poner nuestra casa en orden; si el temporas + ne de 
afuera y la casa está en orden, lo soportaremos muerte - jor, 
5 

Degeo agregar que daremos nuestro voto, pero no "reemos 
que la mayoría que apruebe esta ley por ser tal --” rhas 
veces ne han escuchado decir cuál es el sentido que le 
adjudico a las mayorías-- no es inexpuanable al error ni 
tiene el monopolio de la verdad. En consecuencia, los cue 
votemos este proyecto tenemos la obligación precisa --mayor 
que los que se oponen a ella-- de verificar, no alría 
cotidiana pero sí periódicamente, la exactitud de la verdad 
o del error del voto que demos hoy. Si reconocemos que =+sa 
verificación tiene saldo desfavorable, debemos recapacitar 
y tomar otras actitudes. Es lo que quería decir porque creo 
que el tema, en realidad,.es la.antesala de una serie de 
problemas y de discusiones más profundas que no podemos ni 
debemos eludir. : ; 


SEÑOR ARTOLA.- Luego de haber sido investido en la calidad 
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de Senador, un poco sorpresivamente para mí pues soy el 
cuarto suplente del señor Senador Couriel y me enteré rec' %n 
hace dos días que debía ocupar su lugar, debo dec:r “tie 21 
tema me toma de manera imprevista. Sin embargo, «mo '>-a- 
grante de la Comisión tengo que dar mi opinión <obre el 
proyecto de ley, y lo voy a hacer contundenterente. 


E 
No me cabe la indignación”que me provoca este provecto 
de ajuste, porque cada vez que se necesitan arr=> ar 128 


finanzas de este país se recurre, sin escrúpulos 12e + oo o ”91a 
clase, con una dureza digna de una mente --a 121 “0: c1i59-- 
siniestra. Log asalariados y los jubilados, así "0 la 


canasta familiar tendrán cue soportar todo el peso deí -irr:a 
fiscal. 


- 


Por otra parte, quiero decir que me quedan dudas sobre 


“la inconstitucionalidad de que se habla resvorto a 1098 


jubilados, según la interpretación del artículo 67 de la 
Constitución de la República. Esta, en su artículo 54, >fala 
que el trabajo está bajo la protección especial de ta “ay. 
¡Qué protección especial! Mientras tanto, el "“sigo Ade 
Derechos Humanos, en su artículo 25, expresa que toda *“*ra=na 
tíene derecho a un nivel de vida suficiente para asesurar 3u 
salud, su bienestar y el de su família, especialmente rar la 
alimentación, el vestido, el domicilio, los cuidados "* iicos 
y los servicios sociales necesarios, etcétera. Sabido es rue 
en las, franjas establecidas en este proyecto nue est=m08 
considerando, ninguna de las personas compreriiidas nuede 
cumplir con el derecho esencial que tiene todo ser humano. 

Por las razones expuestas, adelanto --sin entrar en 
detalles-- mi voto negativo al proyecto. - 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a 
votar, en general el proyecto. 


(Se vota:) 


4 en 6. Afirmativa. 


En discusión particular. 
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La Mesa sugiere no dar lectura al articulado, salvo en 
los casos en que se solicite lo contrario. 


et, 
(Apoyados ) 
'" En consideración el artículo 1*. 


(El texto del artículo cuya lectura se decidió suprimir es 
el siguiente: 


"Artículo 1*.- Sustituyese el artículo 52 del Tftulo 4 
del Texto Ordenado 1991, por el siguiente: 


“ARTICULO 52.- El Poder Ejecutivo podrá exigir ra908 a 


.Cuenta de este impuesto, con independencia “el :ta- 
do fiscal del ejercicio anterior o de que él e-- io 
en curso sea el de inicio de actividades cr-: vias, 
pudiendo aplicar a tales efectos otros Irmdices, "7 48 
de los establecidos en el artículo 31 del '*: 30 
Tributario y sín las limitaciones del artículo ¡3 Jal 
Título 1. : 


Quedarán eximidas de- dichos pagos a cuenta aque- 
lilas empresas que justifiquen, a juicio de la Adr' -1í8- 
tración, la inexistencia de utilidades fiscales pr=vis- 
tas al fin del ejercicio. ” 


El Poder Ejecutivo podrá establecer pagos a cuenta 
del impuesto para las empresas comprerdidas en el 
litéral E) del artículo 5*-, de acuerdo con lo dispuesto 
en el inciso primero del presente artículo'." 


SEÑOR POSADAS MONTERO.- Señor Presidente: pienso que este 
tipo de norma es excesivamente draconiana. En todo caso, 
debería ir equilibrada con mecanismos de reajuste, en el caso 
de saldos favorables ya que, en definitiva, son medidas que 
suplen deficiencias de financiación. A mí juício, son de 
aquellas cuya nota de temporalidad debería estar particular- 
mente subrayada. 


Sin embargo, y tal como dije anteriormente, este 
criterio no ha sido compartido. Por lo tanto, digo esto, 
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simplemente, para dejar constancia. 


SEÑOR MALLO.- Dejo la misma constancia que el señor Senador 
Posadas Montero. 


SEÑOR ASTORI.- Anuncio que no vamos a votar este artículo, 
en particular por consideraciones que efectuamos en el día 
de ayer. Para nosotros, esta norna tiene rerer:ciusin-as 
exclusivamente financieras sobre quien está grav=30d0 5 r:*te 
tributo. Considero qaue puede tener consecuencias :- aser: 28 
sobre muchos de estos sujetos. 


SEÑOR PRESIDENTE. Si no se hace uso de la palabra, se va 
a votar. 


o 


(Se vota: ) 


el 


4 en 6. Afirmativa. 
En consideración el artículo 2*. 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir es 


el siguiente: 


., "Artículo 2*.- Agréganse al artículo 57 del Título 4 del 
Texto Ordenado 1991, los siguientes incisos: 


"Asimismo pagarán el impuesto a que PP” los 
incisos anteriores, incrementado en un 30% (treinta por 
ciento): , 


1) Los demás contribuyentes del Impuesto a las Rentas 
de .la Industría y Comercio “cuyas rentas estén 
comprendidas en el literal A) del artículo 2* del 
presente Título, con excepción de aquellos que 
tengan la totalídad de sus rentas no gravadas. 


2) Los contribuyentes del Impuesto a las Actividades 

: Agropecuarias cuyo ingreso neto supere el corres- 
pondiente a doscientas hectáreas de productividad. 
básica media y los contribuyentes del Impuesto a 
las Rentas Agropecuarias. 


A NE ia cole. cia: a A 


4 
j 
j 


e 


ad 


1 


La reglamentación podrá, atendierdo a la 
situación del tipo de explotación, cisvar 21 
mínimo no imponible hasta el equiva!o7te a1 
ingreso neto correspondiente a quinientas re: 4- 
reas de productividad básica media. 


Aquellos contribuyentes. cuyos Impuesto a las 
Rentas de la Industria y Comercio, 'mrues:> a las 


Rentas Agropecuarias O Impuesto a. ls A tivinsos 

- Agropecuarias sean superiores a las car' lar . 15 

por el impuesto del inciso anterior =+:o 0 +: “ay 
aquellos conceptos, únicamente el excedr *- 

SEÑOR POSADAS MONTERO.- Señor Presidente: ron el -1: mo 

espíritu, añado a los-comentarios anteriores, ió IE] 28 


a este artículo, la reflexión de que, para mí, la r.'>-: 5%n 
costo-beneficio va a terminar siendo negativa. 


SEÑOR MICHELINI.- Si bien no soy miembro de la Comis'5n, 
respecto de algunos. artículos y a efectos de e ode 
constancia en la versión taquigráfica, voy a evy'+es=r mai 
opinión en contra. - 


En este casa, y más allá de que el "Nuevo Espacio lo 
votó en la Cámara de Representantes, píenso que esta 
relación costo-beneficio terminará siendo cero, y generardo 
más problemas que el dinero gue pueda recaudar. 


Creo que no tiene sentido que este artículo figure en 
el proyecto. a E 


SEÑOR PEREYRA.- En la mañana de hoy consulté sobre si quienes 
no formamos parte de la Comisión podíamos presentar artícu- 
los sustitutivos, pero no se ha respondido a mi pregunta. 


Lo que iba a proponer, con respecto a este artículo, es 
la supresión de todo el numeral segundo, que afecta a los 
pequeños productores rurales. El primer párrafo del artículo 
2* obedece a un acuerdo gestado en la Cámara de Representan- 
tes y eleva el mínimo no imponible a 500 hectáreas, pero 
dejándolo librado a la voluntad del Poder Ejecutivo. 


E 
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Si tuviese derecho a proponer, diría que se suprimiera 
todo el rárrafo segundo o bien, donde dice 210 >becrtareas, nue 
se renga “00 hectáreas, suprimiendo el párrafo terenro, mue 
deja librado a la reglamentación la aplicacion des impuesto, 
sexrún el tipo de explotación. 


En definitiva, optaría por la segunda posición, por 
provenir de un acuerdo político. . 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa considera que corresronde 
consultar a los señores Senadores con más experiercia <-cbre 
la presentación de artículos sustitutivos o modificac mes 
por parte de quienes no integran, formalmente, la Comis:on, 
a fin de encontrar un criterio que podamos utilizar . lo 
largo de todo nuestro trabajo. 


SEÑOR ASTORI.- Quisiera formular una sugerencia en el se”: do 
de que aceptemos propuestas cono las que acaba de real:1-ar 
el señor Senador Pereyra, para que los miembros 2 la 
Comisión podamos considerarlas. Siguiendo un cr '--io 
tradicionalmente aceptado y practicado, no ya só. en 
Comisión, sino también en el Cuerpo, pienso que conv s-"-fa 
poner a votación primero la propuesta contenida en el 
proyecto de ley y luego, si es posible en función del 
resultado de la votación, poner a consideración la provu=sta 
del señor Senador Pereyra que, en este caso, mozifica 
parcialmente el artículo. El señor Senador propone la 
supresión del artículo 2? o la elevación del tope del número 
de hectáreas Indice CONEAT 100. 


SEÑOR PEREYRA.- Esa propuesta está respalda por un acuerdo 
celebrado en la Comisión de la Cámara de Representantes. 


SEÑOR PRESIDENTE.-— La Mesa quiere decir que el Reglamento 
por el cual la Comisión regula sus debates es el mismo del 
Senado, donde el' caso aludido no está previsto. Por lo 
tanto, para mantener una continuidad, preguntaba a los 
señores Senadores sí ha habido un criterio histórico respecto 
de este tema. En caso contrario sugeriría que el señor 
Senador Pereyra nos haga liegar, por escrito, su propuesta. 


SEÑOR PEREYRA.- Sugiero, simplemente, cambiar la expresión: 
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"200 hectáreas" por ”500 hectáreas" y suprimir el resto dei 
artículo. 


SEÑOR HTERRO LOPEZ.- Deseo hacer dos tipos de considor>cio- 


r28. Una, sobre el procedimiento, y otra, sobre e. mu le 
fanmdo. 

Con respecto a la primera, debo decir que desconoz:o «el 
Reglamento, en términos estrictos. Sin e-har3o, 207 occ los 
precadentes de la Címsrta de Representantes, 51€ =n a 
Ccerisión de Presupvesto se suelen ar«ptar "us PRES 
provuestas por los m+"mbros de la Comis'53n, a fir 1 E 
un cierto criterio le prorc=sdimiento. Sin embarz3o, “. * o) 
un "eofritu de exclusión "ría la pravueste del <»*0. — E 
Pereyra. Me+r>=merte, recue-do *e:s08 2rte-oodertes, “riu 1S 


va? 1an en la Comisión de Hacierda del “rr” :do0. 


En los temas de fondo, atendería cor much:=ime + ct. ES 
propuestas del señor Senador Pereyra mie, =nicemcocte, - Un 
inspiradas en un espíritu de enuidad. No c:* te, lo] 


señalar que, habiénidose procedido a un amplio acuerdo en la 
“srara de Represrrtantes, ue permite darle dilironcia 131 
proyecto en la Cámara de Senadores, me veo obliradmo a votos 
negativamente --reitero, por estas razones de proredimic>*r. -- 
las iniciativas que formula el señor Senador Pe”e,ra u 0 ras 
en el sentido de modificar el texto oriciral. “reisrdo “ue 
cuando apenas modificamos una coma, si no se *v>2:a de un 
error tipográfico como el que pusimos en 2vi5ec--ia =n 'a 
mañana de hoy, estamos propiciando la emisión nel terto 
nuevamente en la Cámara Baja, por lo que dereroras acomir las 
dificultades de diligenciamiento que esto implica. 


Naturalmente que no hago un juicio de valor sobre las 
propuestas de reforna al texto original que formula el señor 


Senador Pereyra que, sin duda, deben estar bien inspiradas . 


y podrían enriquecer la iniciativa remitida por la Cámara de 
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Representantes. No obstante, reitero, generarían las dificui- 
tades que he señalado. 


SEÑOR PEREYRA.- Deseo agradecer la buena disposición de 
algunos compañeros de la Comisión y, en virtud de «que =1i 


señor Senador Hierro López ha dicho que hubo un cue to 
político, quiero significar --naturalmente que mis palo) us 
no se refieren, de ninguna manera, a la actitud nue 1'cue 
todo el derecho de asumir el señor Senador Hircrro 2rez-- ie 


mis compañeros políticos del Partido Nacional de la “árs-ua 
de Representantes no consultaron al sector al que perteneosco, 
razón por la cual me siento en libertad para hacer cesta 


propuesta. De lo contrario, no habría adrptado este c+ cid. 
Reconozco que existe un acuerdo político parcial y q.:o.2 
habla ha quedado liberado del mismo al no haber sido «- :=+.¡l- 


tado su grupo político. 


SEÑOR MALLO.- En relación a la consulta que hacía el ="*or 
Presidente, deseo expresar --no en nombre de la exveri-> :a, 
que no la tengo, pero sí hablando en favor del principio de 
la libertad de los Cuerpos Parlamentarios-- que ante la duda 
reglamentaria, siempre opto por la libertad, es decir, vor 
admitir que se presenten las propuestas por cualquiera de los 
señores Senadores que asisten a la Comisión. 


Ahora bien; el otro punto es mucho más delicado y 
refiere a una posición personal. Me resulta particularmente 
penoso ver subyugada por el almanaque o el reloj --me inclino 
más por este último que por el primero-- la libertad de 
opinar o de acompañar propuestas que determinen el pase del 
proyecto nuevanente a la Cámara de Representantes. O sea que 
afectaríamos la esencia misma del régimen bicameral. Pero al 
entolarse mi partido y al aceptar la representación --tal 


como he sostenido en la Cámara de Representantes, si bien. 


estamos aquí traídos por los partidos, somos solamente 
representantes de la Nación y no mandaderos de los comités-- 
debo señalar que todos tenemos que aceptar las disciplinas 


que conlleva el hecho de integrar un cargo electivo y de 


formar parte de: la hoja de votación en la que figura escrit 
el lema del partido. : 


En consecuencia, en función de esas disciplinas e, 
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inclusive, dejando a salvo aspectos tan caros para mí --como 


la inconstitucionalidad flagrante del artículo que, ror el . 


sistema o la estructura institucional que fue introducida ror 
el Partido Nacional, es el contralor de la juridi-i23:1d e las 
leyes que ejerce la Suprema Corte de Justicia--=— cren “ue no 
causo un mal irreparable, ni consagro algo qcue no tes>ga 
corrección. 


Teno que la infracción a la disposición constitucional 
--no en este artículo que, tal como decía el «=o*21 “enaAdo0r 


«Michelini, tiene poca trascendencia efectiva o  rinruina=- 


consiste en no incluir mandatos virtuales en las '- 7s, O 
sea, mandatos que tengan efectividad y no elementos rás oO 


* menos ilusorios o programáticos, que vendrían a ser a'3c así 


como la composición de la primavera hecha por un alumnc :-+es 
de la reforma de Varela. 

En consecuencia, voy a dar ni voto --que creo que es un 
poco decisivo y, aunque no lo fuera, actuaría de la ria 
manera-- favorable a este artículo tal como virne >>> lo 
por parte del Poder Ejecutivo; en síntesis, que —: da "mo 
lleve la vela que le corresponda. 


_ SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a ve el artículo 2* tal como 


viene redactado en el proyecto de la Cámara de Representan- 


tes. R 


(Se votaz) — —— 


E «* 
5 en 7. Afirmativa. 


Habiéndose aprobado este texto, no corresponde votar el 
artículo propuesto por el señor Senador Pereyra. 


En consideración el artículo 3”. 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir 
es el siguiente: . 


"Artículo 3%.- Sustitúyese el inciso primero del 


artículo 6* del Título 11 del Texto Ordenado 1991, por el 
siguiente: - ] 
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- ARTICULO 6*%. Forma y percepción del impuesto.- El 
Poder Ejecutivo establecerá por reglamento la +$vneza le 
la percepción del impuesto y las formas de documenta- 


ción y control del mismo, pudiendo establecer :¿». a 
cuenta en base a las operaciones del contri“ :«”“e, 
sus importaciones u otros índices representat: os. -in 
la limitación, en todos los casos, de lo estrhle is 2n 


el Artículo 49 del Título 1 del Texto Ordenado '931:*".) 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 
5 en 7. Afirmativa. 
SEÑOR ASTORI.- Simplemente, deseo fundamentar nuestro voto 
negativo, que ha sido por razones análogas a las expuestas 
en ocasión de votarse el artícuio 1*. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración el artículo 4*. 


- (El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir 
es el siguiente: 


"Artículo 4*.- En caso que el Poder Ejecutivo fije en 
cero la tasa del Impuesto Específico Interno que grava la 
energía eléctrica, el suministro de la misma quedará gravado 
por el Impuesto al Valor Agregado a la tasa básica. 

Esta facultad podrá utilizarse si en dicha oportunidad 
la tarifa domiciliaria es disminuida de manera tal que, 
aditado el Impuesto al Valor Agregado, no supere la vigente 
con el Impuesto Específico interno incluido”. ) 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:)- 

7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

SEÑOR MALLO.- Por las mismas razones que señalé en presencia 
dei señor Ministro, creo que la tasa cero no tiene cabida en 
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nuestro ordenamiento financiero. Los impuestos se derocaan, 
se aumentan o se disminuyen, pero no se ponen en el ""ree- 
zer”. 


SFÑOR ASTORI.- Quiero fundamentar mi voto afirmativo del 
artículo 4* señalando que compartimos la ¡intenctón de 
favorecer a los consumidores de energía eléctrica en la 
industria manufacturera con este cambio de tributación. Al 
mismo tiempo, deseo expresar que la inclusión del inciso 
segundo de este artículo en la discusión de la Cámara de 
Representantes, contribuye a disipar --al nenos, rara 
nosotros-- la posibilidad de que repercuta esta medida : sbre 
las tarifas domiciliarias. d 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración el artículo 5*. 
] (El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir 
es el siguiente: 


"Artículo 5*.- Sustitúyese el inciso primero del nuneral 
11) del artículo 1* del Título 11 dei Texto Ordenado 1991, 
por el siguiente: | « 


*31) Vehículos automotores, motos, motonetas, bicimotos 
y toda otra clase de automotores, excepto aquellos 
que habitualmente se utilicen en tareas agrícolas: 
con motor Diesel 30% (treinta por ciento); con 
motor propulsado con otros combustibles 25% (vein- 
ticinco por ciento) '"). 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 


5 en 7. Afirmativa. 


SEÑOR ASTORI.- Aunque compartimos el espíritu de esta medida 


que se toma en este artículo, gravando a vehículos automoto- 
res, motos, motonetas, etcétera, nuestro voto negativo alude 
a la propuesta que habíamos incluido en nuestra exposición 
en general y que ya fuera fundamentada en la discusión en la 
Cámara de Representantes. En ese sentido, nosotros hubiéramos 


mar 


IN ”- A O 


O rr ma 


A O o 


¿ 


: 


e 


"EIN 


pio 


Ca 


ÓN 


A 


- 54 - 


querido crear un ámbito más extendido de aplicación de este 


- gravamen O, al menos, de esta nodificación tributaria, en el 


entendido de que desde este ámbito se podría contribuir en 
mayor grado o proporción a la financiación de las medidas 
propuestas. 


SEÑOR MALLO.- He votado este artículo con complacencia 
porque, tal vez, su inclusión ha facilitado que mi espíritu 
diera la aprobación a artículos que no compartía. El gruuoo 
político que integro fue el autor o promotor de este tipo de 
disposiciones que eliminan todo gravamen a las jubilaciones 
menores de determinado monto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración el artíchlo 6”. 


(El texto del artículo cuya lectura se decidió suprimir 
es el siguiente: . 


"Artículo 6*.- Agrégase al tds 6» del Título 10 del 
Texto Ordenado 1991, el - siguiente literal: 


*H) Las Cobperativas de Ahorro y Crédito comprendidas 


«en el Artículo 28 del decreto-1ey Nr 15.322, de 17 
de setiembre de 1982'.*). * 


SEÑOR POSADAS MONTERO.- En el nismo espíritu, quisiera hacer 
algunos comentarios que hacen a este y a otros artículos que 
están vinculados con él. Básicamente, voy-a formular dos 
precisiones. En primer lugar, aun con las nodificaciones que 
introduce este artículo al régimen del IVA o al régimen 


' tributario en general, creo que persiste el desequilibrio en 


perjuicio de determinados otorgantes de SrATALO: de alguna 
forma, hasta parcialnente agravado. 


En segundo término, deseo que quede donará de que 
no será aplicable a los préstamos en curso, como lo ratificó 
el señor Ministro en Comisión. 


SEÑOR ASTORI.- Adelanto que no vamos a votar esta disposición 
en virtud de que entendemos que las Cooperativas de Ahorro 
y Crédito cubren todo un segmento del mercado que no está 
atendido por las instituciones bancarias. Precisamente, por 
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esta razón, se trata de un sector que necesita apoyo y no un 
encarecimiento en sus créditos. Esos son los fundamentos de 
nuestro voto negativo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de ta óalebra, se va a 
votar. 
(Se vota:) 


a 
: — 


5 en 7. Afirmativa. 
En consideración en artículo 7”. 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir 
es el siguiente: 


“Artículo 7*.- Sustituyese el apartado B) del artículo 
8% del Título 10 del Texto Ordenado 1991, por el siguiente: 


7B) En las importaciones, las tasas se aplicarán sobre 
el valor normal de aduanas más el arancel. Si la 
* importación se efectuara a nombre propio y por 
cuenta ajena, o por no contribuyentes, la referida 


23 TT suma será incrementada en un 50% (cincuenta por 


ciento) a los efectos de la liquidación del tribu- 
to'.") 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 


7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑOR ASTORI.- Hemos votado afirmativamente este artículo por | 


compartir los fundamentos expuestos en ocasión de celebrarse 
la sesión del día de ayer y, en particular, por el hecho de 
que aquí estamos contribuyendo a reducir la evasión que se 
produce al realizarse ciertas importaciones en las circuns- 
tancias previstas en el artículo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración el artículo 8*. 
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(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir 


es el siguiente: 


"Artículo 8*.- Sustituúyese el inciso final del artículo 


9% del Título 10 del Texto Ordenado 1991, por el siguiente: 


*Los sujetos pasivos a que refiere el literal B) del 
Artículo 6* no podrán deducir el impuesto incluido en 
sus adquisiciones de: 

A) Vehículos. 

B) Mobiliario y gastos de naturaleza personal. 


La enajenación de bienes de activo fijo estará 


gravada cuando el sujeto pasivo haya deducido el 


impuesto correspondiente en oportunidad de su adquisi- 
ción”.") 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota: ) 


7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑOR ASTORI.- Hemos acompañado esta iniciativa en función 
de que compartimos la necesidad de combatir la evasión que 
se produce por la vía de deducción de gastos que no deberían 
=- resultar deducibles en el caso previsto por este artículo. 


j Ñ P Si == 
SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración el artículo 9*. 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir 


es el siguiente: 


"Artículo 9%. Sustituyese el artículo 14 del Título 10 


del Texto Ordenado 1991, por el siguiente: 
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“Artículo 14. Tasas.- Fíjanse las siguientes tasas: 


A) Básica del 23% (veintitrés por ciento). 
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B) Mínima del 14% (catorce por ciento). 


Aféctase ál Banco de Previsión Social la recauda- 


ción correspondiente a siete puntos de la tasa bási- 
ca*.) : 


SFÑOR POSADAS MONTERO.- Nosotros creemos que tanto desde el 
punto de vista de la técnica tributaria, como de la fiscal 
y de política económica, es comparativamente mejor un 
- mecanismo que amplíe la base y promedie las tasas del IVA. 


SEÑOR PERRYRA.- Quisiera proponer una modificación en el 
literal B) del artículo 9” donde refiere a la tasa mínima del 
143. Concretamente, propongo que se deje en el 12%, teniendo 
en Cuenta la calidad, categoría y tipo de artículos que están 
comprendidos en dicho impuesto y que son de consumo povular, 


"*pe lo contrario, los sectores de trabajadores en general 


sufrirán dos castigos: el proveniente del aumento del 
Impuesto a las Retribuciones Personales y el qué deriva del 
incremento que sufrirán los artículos fundamentales para la 
subsistencia, que están comprendidos en esta iniciativa. 


Reitero, propongo que se mantenga en el 12% la tasa 
mínima. ; 


SEÑOR BATLLE.- Señor Presidente: deseo señalar que votaré 
favorablemente este artículo y que participo del mismo punto 
de vista señalado por el señor Senador Posadas Montero. En 
ese sentido, considero que en una oportunidad no muy lejana 
vamos a poder analizar la necesidad de unificar las tasas, 
extendiendo la base y bajando la tasa general. 


SEÑOR MALLO.- Deja la misma constancia que los señores 
Senadores Posadas Montero y Batlle. : 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a 
votar. 


(Se vota:) 


5 en 7. Afirmativa. 
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SEÑOR ASTORI.- Hemos votado negativamente este artículo por 
las razones expuestas durante la consideración en general del 
proyecto, que aluden básicamente a la justicia en la distri- 
bución de las cargas del ajuste. 


SEÑOR PRESIDEWTE.- Habiéndose aprobado el texto tal como 
venía de la Cámara de Representantes, no procede poner a 


votación la modificación propuesta por el señor Senador 
_Pereyra. ; / 


En consideración el artículo 10. 


(E1 texto del articulo cuya lectura se resolvió ii 


es el siguiente: 


*Artícúlo 10.- Digas el literal C) del artículo 16 
del Título 10 lez Texto Ordenado 1991,* 


SEÑOR PEREYRA..- En el artículo 9” del proyecto enviado por 
el Poder Ejecutivo --estoy observando el comparativo-- se 
establece la sustitución del artículo 16 del Texto Ordenado 


1991. Allí se hace toda una enumeración de bienes. Parecería . 


que se correspondería con el artículo 10* del.texto aprobado 
por la Cámara de Representantes o también podría ser el 


complemento del 9*; lo cierto es que esa redacción desapare- 


ció. En tal sentido, desearía saber cuál es la causa. 


SEÑOR BATELE.- Tengo la impresión de que ello se debe a que, 
al eliminar el literal C) se le saca de la tasa mínima y se 
le incorpora a la tasa básica. 


SEÑOR POSADAS MONTERO.- A mi juicio, el artículo 9? venido 
de la Cámara de Representantes se corresponde con el 8* del 
Poder Ejecutivo. El artículo 9” del Poder Ejecutivo a que 
hacía referencia el señor Senador Pereyra no alude a la 
modificación de la tasa del IVA, sino a los sujetos pasivos. 
En ese caso, se corresponde con el artículo 10” en proyecto 


- de la Cámara de Representantes. | 


SEÑOR MICHELINI.- El artículo 10 suprime. .el literal C). El 
artículo 16 del Título 10 del Texto Ordenado 1991  --que 
corresponde a dicho literal-- tenía cuatro literales: A), 
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-B), C) y D). En el proyecto enviado por el Poder Bjecutivo 
se 5uprimía el literal C) y quedaba como C) el que dice: "Los * 


servicios prestados por hoteles, relacionados con hospedajes. 
El Poder Ejecutivo deterninará cuáles son los servicios 
comprendidos.” En cambio, la iniciativa aprobada en la Cámara 
de Representantes suprime el literal C) y, entonces, en el 
artículo 16 del Título 10 del Texto Ordenado van a quedar los 
literales A), B) y D). 


SEÑOR ASTORI.- Yo creo que la xpostaión reciente del señor 
Senador Michelini alude con claridad a las consecuencias de 
las modificaciones realizadas en la Cámara de Representantes 
cuyo origen, sin embargo, es otro. Bl origen es el siguiente: 
en la versión del Poder Ejecutivo se proponía la sustitución 
del Artículo 15 del Título 10 del Texto Ordenado 1991. En la 


Cámara de Representantes, mientras tanto, se optó por. 


sustituir el artículo 14. Ahí comienza el cambio en la 
técnica legislativa. En la versión del Poder Ejecutivo dice: 
"Sustituyese el artículo 15 del Título 10 del Texto Ordena- 
do”. Si no me equivoco, nos estanos refiriendo al artículo 
8» del Poder Ejecutivo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Señor Senador, ami entender, se trata del 
artículo 16. Cabría, entonces, si los señores Senadores no 
tienen inconveniente, solicitar al Contador Eibe que realice 
una Cesión. 


SEÑOR PIBE. Con respecto a las oáilatodien sanifestadas por 
los señores Senadores, debo aclarar que están hablando, según 
creo, de artículos diferentes. La disposición a que se hacía 


referencia originalmente es la que tiene que ver con la tasa 
mínima, que se encuentra en, el artículo 16 del Título 10 del 


Texto Ordenado, que consta de cuatro literales; el A), 


. referente a lós bienes de la canasta familiar; el B), a 


medicamentos; el C), a los préstamos que se conceden a 
personas físicas que no sean contribuyentes del TIRA, el IRIC 
o el IMAGRO, y el D), a servicios prestados por hoteles que 
brindan hospedaje. En el texto que remitió el Poder Ejeécuti- 
vo, para dejar el artículo 16 con los literales A), B) y C), 
se eliminó el literal C) que refería a los intereses para 


llevarlos a la tasa básica y, de esa manera, el literal D). 


pasó a ser C), quedando, entonces, los literales Mo B) y és 
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SEÑOR ASTORI.- Entonces, ¿se corrió produciéndose la sustitu- 
ción del artículo 15? . 


SEÑOR EIBE.- No, señor Senador, se trata de artículos 
distintos. La sustitución del artículo 15 refiere a modifica- 
ciones de tasa del .IVA y no tiene nada que ver con la tasa 
mínima. ; 


Quiero que quede claro que el artículo original a que 
se hacía referencia es el de la tasa mínima y no tiene ”+-da 
que ver con la modificación de la tasa del IVA del 27% al 73% 
y del 12% al 14%. Se trata de una norma que refería a la tasa 
mínima, en la que se proponía sustituir el texto completo del 
artículo para que quedaran tres literales, eliminando el 
correspondiente a los intereses de préstamos al consumo, que 
pasarían a estar gravados en la tasa básica. Ese artículo fue 
sustituido por otro en el que simplemente se derogaba el 
literal correspondiente a los intereses al consumo. Entonces, 
es una modificación que deja el artículo 16 del Título *0 con 
tres. literales, el A), el B) y el D), desaparecie-do el 
literal C). . , 


El señor Senador Astori se refería “al artículo de tasas 
y no al de tasas mínimas, que es el artículo 15 del proyecto 
de ley. 


SEÑOR BATLLE.- Creo que las expresiones del Contador Eibe son 
muy claras. Lo único que va a suceder es que en la disposi- 
ción va a quedar una cosa extraña, ya que quedarán vigentes 
los literales A), B) y D), puesto que el literal C) desapare- 
ce porque esos préstamos que estaban gravados con la tasa 
mínima, ahora serán gravados con la tasa básica; por lo 
tanto, se incorporan en otra norna subsiguiente del mismo 
proyecto de ley. No sucede más que eso. El desorden proviene 
de saber sí administrativamente se puede transformar el 
literal D) en C); de lo contrario, se buscará el literal C) 
cuando éste fue suprimido. 


SEÑOR PRESIDENTE.- De todas maneras, el artículo 10 aprobado 


por la Cámara de Representantes corresponde al artículo 9?: 


enviado por el Poder Ejecutivo y, a su vez, el literal C) a 
que hace referencia el artículo 10 del texto aprobado por la 
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Cámara de ARE DET no es el literal C) que aparece como 
tal en el artículo 9* del proyecto enviado por el Poder 
Ejecutivo, sino que es. el literal C) del artículo 16 del 
Título 10 del Texto Ordenado. : 


SEÑOR EIBE.- El artículo a que hacía referencia el señor 


Senador Astori es el 8 del Poder Ejecutivo, en el cual se 
modificaba el artículo 15, facultándose al Poder Ejecutivo 
a cambiar las tasas del Impuesto hasta un máximo del 23%. 
Esto, en el texto aprobado por la Cámara de Representantes, 
se fijó taxativamente en 23% para la tasa básica y en 14% 
para la tasa mínima; eso refiere exclusivamente a la defini- 
ción de las tasas del Impuesto y no a los bienes y servicios 
que quedan comprendidos en la tasa mínima. 


SEÑOR ASTORI.- Prometo no Opinar más sobre el tema. Creí 


entender que la preocupación del señor Senador Pereyra --que 
ayer me la hizo saber personalmente-- consistía en que en el 
texto aprobado por la Cámara de Representantes no había una 
enuneración expresa de los bienes que quedaban gravados con 
la tasa mínima. Si no me equivoco, esa era su inquietud. Ante 
este planteo, expliqué que ahora no había una exposición 
expresa y detallada de los bienes que quedaban gravados por 
la tasa mínima por el cambio que hubo en la Cámara de 
Representantes, en cuanto a la legislación sobre el tema. Me 
parece qué eso se origina en los artículos del Texto Ordenado 
que se sustituyen en la versión del Poder Ejecutivo y en la 
de la Cánara de Representantes. Además, nacen con referencia 
al artículo 8* del proyecto enviado por el Poder Ejecutivo, 
página 3 del texto comparativo, y el artículo 9* aprobado por 
la Cámara de Representantes. Se trata sólo de eso; no estamos 
discrepando con las consecuencias del cambio en la técnica 
legislativa. Simplemente, creí entender que esta discusión 


se originó por la pregunta del señor Senador Pereyra: ¿por ' 


qué no quedan expresamente establecidos los bienes que se 
gravarán con la tasa mínima? 


SEÑOR CARGANO..- Si no entendí mal, señor Presidente, de 
acuerdo con lo que ha hecho la Cámara de Representantes, la 


mención expresa a los bienes gravados con la tasa mínima -- 
salvo el literal que se elimina-- queda como está. Esto 
quiere decir que están mencionados expresamente en el Texto 
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Ordenado porque no se modifican. O sea que las galletas, los 


fídeos, los medicamentos y los hoteles siguen gravados con 
la tasa mínima. Lo que se hace, entonces, es sacar los 


créditos al consumo que estaban exonerados. La técnica es 


mala, pero lo que se hizo es lo que acabo de mencionar. 


SEÑOR MALLO.- Habría que anglizar este artículo con algún 
abogado experto en inconstitucionalidades, ya que en el 
literal se faculta 'al Poder Ejecutivo a determinar la materia 
imponible, porque se establece "los servicios prestados por 
hoteles relacionados con hospedajes. El Poder Ejecutivo 
determinará cuáles son los servicios comprendidos." Es decir 
que señalará la materia imponible. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la pulabra, se va a 
votar. 


(Se vota:) 
5 en 7. Afirmativa. a o A 


, En consideración el artículo 11. 


(El texto del artículo cuya lectura se. resolvió suprimir 


es el AGUAS 


E "Artículo 11.- Sustituyese el Piteral E) del numeral 2) 
del artículo 17 del Título 10 del Texto Ordenado 1991, por 


el siguiente:. 


*E) “Las operaciones bancarias efectuadas por los 
Bancos, Casas Bancarias, y por las Cooperativas de 
Ahorro y Crédito comprendidas en el artículo 28 
del decreto-ley N* 15.322, de 17 de setiembre de 
1982, con excepción. del Banco de Seguros cen 
Estado. . 


No quedan comprendidos en la presente exone- 


ración los intereses de préstamos que se concedan 


a las personas físicas que no sean contribuyentes 
del Impuesto a las Rentas de la Industria y Comer- 
cio, del Impuesto a las Actividades Agropecuarias 
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o del Impuesto a las Rentas Agropecuarias. 


Los intereses de los préstamos otorgados por. 


la División Crédito Social del Banco de la Repú- 
blica Oriental del Uruguay, por las Cooperativas 
de Ahorro y Crédito, en tanto dichos préstamos 
sean otorgados a sus socios y no excedan las 350 
UR (trescientas cincuenta Unidades Reajustables), 
por la Corporación Nacional para el Desarrollo, en 
los casos que admita la reglamentación, y los 


concedidos por el Banco Hipotecario del aruguay 


destinados a la vivienda, quedan exonerados. 


Los créditos y financiaciones otorgados . 


mediante sistema de tarjetas de crédito, órdenes 
de conpra y similares estarán AS en todos 
los casos'*.*) ' : 


SEÑOR ASTORI.- Hemos votado este artículo por Senidamcibiek 


análogas a las que expusimos en oportunidad de aprobarse el 
artículo 6*. 


SEÑOR HICHELINI.- Los artículos 11, 10, 6*, 18 y 17 incluían 
determinados impuestos, como por ejemplo, el IVA a los 
créditos. El fundamento que se dio en la Comisión --si no me 
equivoco-- es que tenían que ser todos'iguales frente a la 
ley, en la medida en que los que otorgaban créditos 'en las 


propias casas comerciales tenían un impuesto del 22% y ahora, . 
sí se aprueba este proyecto de ley, quedaría en el 23%. Como” 


el resto estaba en la tasa mínima, teníamos que subir todos 


a la tasa máxima, es decir, a la. básica. Pero a partir de. 


estos artículos también se exonera a prestadores de dinero 
por diferentes necanisros. Entonces, por un lado se dice que 


vamos a ser todos iguales frente a la ley pero, en la medida 
en que se están llevando a cabo determinadas actividades, se 


está violando el propio fundamento de lo que se afirma. 


Se podrá discutir si esto es constitucíiíonal-o no. Creo 
que al aplicar diferentes gravámenes para las mismas activi- 
dades se incurre en una gran inconstitucionalidad. Esta es 
la sensación que tengo, e inclusive, es lo que expresan 
algunos juristas. Pero, además, entiendo que no se debería 
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usar el fundamento de que todos deben ser iguales ante la ley 
para generar una serie de artículos a los efectos de aplicar 
la tasa mínima a ciertas actividades, o llevarlas a una tasa 
básica, y ahí. mismo hacer todo tipo de exoneraciones. Me 
parece que esto es algo que deberíamos estudiar más profunda- 
mente, más aun cuando aquellos que deberían tener prioridad 
-——CoRoO es el caso de ANDA, que está otorgando créditos de 
$ 100, $ 200 y $ 300— van a quedar sujetos a la tasa básica 
y no a la mínima. No creo que el rédito económico al Estado 
sea realmente importante. 


Anteriormente había prestadores de dinero que lo hacían 
con el 12% de IVA, mientras que otros prestaban al 0%. En la 
actualidad, esto se va a hacer al 23% y al 0%, con lo que se 


agranda y se hace más visible la diferencia. En este sentido, 


me pregunto por qué todas las prestaciones y créditos no 
tienen IVA, cuando los industriales lo descuentan. 


Creo que habría que reflexionar mucho más al respecto, - 


sin perjuicio de lo que se pueda resolver en el Senado. No 
sé si no habría que establecer.una tasa menor que la básica 
y extenderla a todo el sistema, a los efectos de que se pueda 
competir en miii de condiciones frente a la ley. 


Por otra parte, a pesar de que se está gravando con el 
IVA, creo que el crédito no se encarecería en el caso de las 
industrias porque, reitero, ellas lo pueden descontar. 


== 


se trata, a pesar de las diferencias con el. economista 
Alfie— he consultado a muchas personas vinculadas con esta 
actividad, quienes me han afirmado que, efectivamente, este 
impuesto lo termina pagando el consumidor. 


En consecuencia, pienso que se' debe reflexionar más 
profundamente sobre este tema, y luego elaborar un proyecto 


que implique que todos estén en igualdad de condiciones ante 
la ley, sin que se plantee la inconstitucionalidad que, por 


más. 
SEÑOR POSADAS MONTERO.- Quisiera dejar constancia de que en 
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Además, en lo que respecta al consumo —porque de eso ' 


un lado se quiere corregir y, por otro, se ahonda cada vez 
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este artículo se > presenta claramente el dúnquitibelo que ya 
he mencionado, concretamente, en beneficio del Banco de la 
República. En la actualidad, esa Institución tiene un 
beneficio porque está exonerada, mientras que los demás 
bancos tributan al 12%. Ahora se pasa al 23%, favoreciendo 
al Banco de la República, lo que significa un desequilibrio 
que no tiene justificación. Además, esto no beneficia:al 


Consumo, desde el momento en que normalmente las tasas de ese 


Banco son más altas que las de la banca privada, por proble- 
mas de costos internos. Entonces, esto simplemente va a 


fortalecer una competencia desleni en beneficio del Banco de 


la República. 


- SEÑOR HIERRO LOPEZ.-. Resulta conveniente ' establecer que 
también estamos dispuestos a revisar, en el momento oportuno . 


-—que puede ser cuando estudienmos el proyecto de ley presu- 
puestal— estas disposiciones que. pueden afectar a las 
asociaciones civiles sin fines de lucro como, por ejenplo, 
ANDA —u otras similares— para evitar que haya imposiciones 
incorrectas a este tipo de préstamos de consumo, lo que 
podría significar una falta de equidad. - - 


SEÑOR BATLLE.- En primer lugar, “deseo expresar que “voy a 


votar a favor de este artículo. Por otra parte, digo simple- 
mente que la exoneración de los préstamos de hasta 350 
Unidades Reajustabies no venía en el proyecto inicial del 
Poder Ejecutivo, sino qué fue incorporada en la Cámara de 
Representantes - y votada Ao por todos los 
sectores. 3 


atando de versión taguigráfica de las sesiones de la 


Comisión, me p: taba de dónde había salido esta cifra de 


350 Unidades Reajustables, si se debía a una cosa antojadiza 
o tenía una razón especial. Llegué a la conclusión de que eso 
se debe a que se igualó el nivel del crédito mayor, llamado 
crédito social, que otorga el Banco de la República. En la 
página 12 del repartido N* 4, Carpeta N* 115, de la Cámara 
de Representantes, se expresa que mirando los créditos dei 
Banco de la República, se puede observar que se ha usado una 
cantidad arbitraria equivalente a U$S 5.000 y que, por lo 
tanto, ze debe aceptar que esos préstamos destinados a los 
ahorristas de menor poder adquisitivo estén exonerados de 
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E, 


IVA. Cabe aclarar que esto.no fue propuesto por el Poder 
Ejecutivo sino por los señores Legisladores, que lo votaron 
afirmativamente. Además, se utilizó esa cifra de 350 Un¡dades 
Reajustables para igualar estos casos con la situacior que 
se plantea en. el Banco de la República respecto a los 
créditos sociales que otorga en la sucursal "19 de Junio", 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase un agregado al tercer inciso del 
artículo 11 propuesto por el señor Senador Astori. 


(Se lee:) 


*Se exceptúan los intereses de Las préstamos otorgados 
por las Asociaciones Civiles sin fines de lucro, ya sean en 
efectivo o mediante órdenes de conpra, que quedan asimismo 
exonerados siempre que no superen las 350 Unidades Rea iista- 
bles”. 


SEÑOR ASTORI.- Solicito que el artículo 11 se vote por 
incisos. p 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si los señores Senadores están de acuerdo, 
se va a votar por incisos el, artículo 11. 


Léase el inciso primero. y 
(Se lee:) 
"Artículo 11.- Sustitdyese el literal E) del numeral 2) 


del artículo 17 del acudo 10 del Texto Ordenado 1991, por 


el siguíente: 


E) Las operaciones bancarias efectuadas por los - 


Bancos, Casas Bancarias y por las Cooperativas de 
Ahorro y Crédito comprendidas en el artículo 28 
“del decreto-ley N* 15.322, de 17 de setiembre de 


1982, con excepción del Banco de Seguros del 


Estado.” , 
si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(se votas) 


Yo- = 5 O a 


a. - 


WA 7 Y "Wa 


A a ro 


A a lr Rd o 


- 67 - 


5 en 7. Afirmativa. 
Léase el inciso segundo. 
(Se lee: y 

"No del comprendidos en la presente exoneración 108 
intereses de préstamos que se concedan a las personas físicas 
que no sean contribuyentes del Impuesto a las Rentas de la 
Industria y Comercio, del Impuesto a las Actividades Agrope- 
cuarias Oo del Impuesto a las Rentas Agropecuarias." 

3í no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 
5 en 7. ACLTMÚLAVE: O 
Léase isa inciso tercero. 

(Se lee: ) 


"Los intereses de los préstamos - otorgados por la 


División Crédito Social del Banco de la República Oriental 


del Uruguay, por las Cooperativas de Ahorro y Crédito, en 
tanto dichos préstamos sean otorgados a sus socios y no 
excedan las 350 U.R. (trescientas cincuenta Unidades 
Reajustables), por la Corpóración Nacionai para el Desarro- 


. llo, en los casos que ¡admita la reglamentación, y los 


concedidos por el Banco Hipotecario del Uruguay destinados 
a la vivienda, quedan exonerados.” 


Si. no se hace uso de la palabra, se q a votar. 
(Se vota:) 
7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


La propuesta del ans Senador (Astori debe ir agregada 


al final de este tercer inciso. 


SEÑOR BATLLE.- ¿No corresponde que a” votemos el 
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proyecto tal como viene de la Cámara de Representantes? 


" SEÑOR PRESIDENTE. - Señor Senador :. acabamos de votar el inciso 


z tercero . 


SEROR BATLLE.- Pero en el preyería existe un inciso cuarto : 
que creo hay que ponerlo a votación; porque si se aprueba el a 
artículo tal como está, no habría lugar a una modificación. CN: 


SEÑOR ASTORI.- Precisamente por esa razón había propuesto 
votarlo por incisos, puesto que de esa manera podemos. 
resolver en función de las disposiciones que estamos conside- . 
.rando y de los votos que hay en Sala, si se incorpora o no 
el aditivo. De todos modos, no tengo inconveniente de que 
- primero se ponga:a votación el inciso cuarto. * 


SEÑOR MALLO.- Creo que lo.que presentó el señor Senador h 
Astori no fue un texto sustitutivo, sino un aditivo, es decír- : 
que no queda excluido porque la votación del artículo haya 
salido afirmativo. Por lo tanto, creo que debería ser objéto. 
de una votación. . 


Me adelanto a decir que comparto totalmente el espíritu 
y la necesidad concreta que se plantea. Sin embargo, debido , 
a la subyugación del almanaque y del tiempo, no voy a votar | 
este aditivo. Me viene a la*epidermis las votaciones de las g i > 
Rendiciones de Cuentas en la Cámara de Representantes, que . - po 


ue 


se hacían sin la colaboración del tiempo, y en los casos en “4 
que se procede de esa manera --se lo recuerdo -a quienes ; 
tuvieron a su cargo la redacción de este proyecto-- el tiempo: a] 
se venga; y entonces, como ya lo anunciara el señor Senador 
Hierro López, pasaremos a un«trabajo de Penélope, a deshacer 
durante el año lo que hicimos en una noche, es decir, a 
reformar esta ley, tal como sucedió en la Cámara de Represén- 
tantes con la Rendición de Cuentas. En dicha ocasión tuve la 
mala visión de elogiar el proyecto enviado por el entonces  “'* 
Ministro Posadas Montero, que constaba de- 51 artículos, y 

luego me abrumaron con alrededor de 400 más. j 


SEÑOR POSADAS MONTERO.- Quiero aclararle que yo no fui, señor 
.Senador. Es más, fue la más corta de la historia del Uruguay . ; 
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SEÑOR MALLO.- Sé perfectamente que no fue el señor Senador, 
y le aclaro que defendí el proyecto tal como venía. Pero la 
furia legiferante es una epidemia en los Cuerpos legislati- 
vos; se quiere legislar a toda costa, y creo que en esta 
ocasión el tiempo también se va a vengar. En alguna oportuni- 


dad no nuy lejana experímentanos duramente lo que significó 


haber: prescindido del tiempo en un acto importante. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consecuencia, en primer lugar se va a 
dar lectura al cuarto inciso del artículo 11 para ponerlo a 
votación y, en segundo término, considerarenos el aditivo 


', propuesto por el señor Senador Astori. 


Léase. . 
a (Se lee:>) 
Los créditos y financiaciones: otorgados mediante 


sistemas de tarjetas de créditos, órdenes de compra o simila- 


res estarán pa en todos los casos". 
Si: no se “hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota: y 
5 en 7. Afirmativa. 
Ae : 
Léase el aditivo planteado por. el señor Senador Astori. 
' (Se lee:) 


"Se exceptian los intereses de los préstamos otorgados 
por las Asociaciones Civiles sin fines de lucro, ya sean en 
efectivo -o mediante órdenes de compra que quedan asimismo 
exonerados, siempre que no superen las 350 unas a JUaRa” 


bles”. 


—Si no se hace uso de la parñabea, se va a votab. 


(Se vota:) 
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2 en 7. Negatíva.. 


SEÑOR ASTORI.- Hemos votado afirmativamente sólo el tercer 


inciso de este artículo por razones que resultan muy claras; 
porque dicho inciso exonera de las disposiciones á las que 
refiere la norma a los intereses de los E pa otorgados 
con claras finalidades de tipo social. Además, en función de 
la fundamentación que realizáramos ayer, incluimos este 
aditivo al a nfs pareció de estricta justicia; 
y aunque no haya sido de recibo en la Comisión, me permito 
Convocar a todos los sectores políticos partidarios con 
representación parlamentaria a que, de no resultar posibie 
incluirlo en este proyecto de ley, nos comprometamos --ya qué 
es notoria la asimetría que se introduce-- a corregir esta 


situación mediante un proyecto de ley distinto al que estamos ' 


considerando. e 0 
SEÑOR PRESIDENTE.- Deseo dejar constancia de que no he votado 


el aditivo presentado r el señor Senador Ástori, a pesar 


de compartir su espíritu, puesto que'pienso e esta no es 
la oportunidad de votarlo, por cuanto existen otros elementos 
de este mismo artículo a cuyo estudio se va a tener que 
dedicar esta Comisión lo antes posible. Además del que indica 
el agregado propuesto por el señor A del que mencionó 
el señor Senador Batlle relativo a las 350 Unidades Reajusta- 
bles, cito como ejemplo el hecho de que tampoco se estábiece 
un límite a la cantidad de préstaros que aparecen en ese 
. inciso tercero. Quiere decir que una paesone uede obtener 

4 préstamos de 350 Unidades Reajustables, totalizando U$S 
20.000, y continuar quedando exonerado por lo dispuesto an 
el incísó mencionado. e 4 : 


En consecuencia, adhiero “a la convocatoria para 


considerar e ra este tema J, realizar algunas reformas, 
puesto que es debe ser discutido lo antes posible dado que 
se trata de un sector de crédito, y en esto comparto algunas 


de las argumentaciones expuestas en la Comisión de Hacienda - 


de la Cámara de Representantes por pd pre o o de estas 
cooperativas. Creo que debemos poner especial.hincapié en lo 
- que refiere al monto de los créditos que se otorgan y al 
costo que esto significa para la gestión de esas organizacio- 
nes. En suma, creo que tendremos que dedicarnos a analizar 
este asunto en forma específica. , 


De todas formas, aclaro que he votado el artículo-11 tal. 
como viene, porque considero que aun imperfecto, constituye 


un avance considerable frente a la situación imperante. 
En consideración el ártículo 12. 
(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir 


es el siguiente: 


. 
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*Artícu 110 12.- Deróga se el literal D) del numeral 1) del 
artículo 17 del Título 10 del Texto Ordenado 1991. ”) 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
Ñ (Se vota:) 
6 en: 7. afirmativa. 


SEÑOR ASTORI.- Solicito que se Fecetrimio la votación. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar nuevamente el artículo 12. 
do (Se vota: ) : 
7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En consideración el artículo 13. 


(El texto del artículo Sarga lectura se o deoisia suple 
es el siguiente: 

"Artículo 13.- Agrégase al. numeral 2) del artículo 17 
del Título 10 del Texto Ordenado 1991, el siguiente literal: 


*M) Los juegos de azar existentes. a la fecha de pro- 
; mulgación de la presente ley asentados en bille- 


tes, boletos y demás documentos relativos a ES 


y apuestas, con excepción del '*S5 de Oro? 
: de Oro Junfor” . 


En el caso de estos últimos juegos, el monto 
imponible estará constituido por sy precio de la 
ARNES 23 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

7 en 7. ificriativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 14. 


texto del artículo cuya lectura se Hire ie : 


es quienes 

"Artículo 14.- Facúltase At Poder Ejecutivo a : disminuir 
hasta en cinco puntos EEE la tasa del impuesto 
previsto en el artículo 489 de la er 0 Ne. ESTE 20, de 1? 
os 


noviembre de 1992, correspondiente a 

e Oro? Y, 5 de Oro Junior”, a A Bn e optimizar su 
e ) : 
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_Si' no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
j (Se vota:) 

7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

'En consideración el artículo 15. 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir 
es el siguiente: - 


“Artículo 15.- Sustitúyese el literal D) del artículo 
18 del Títuio 10 del Texto Ordenado 1991, por el siguiente: 


del artículo 26 del Título 4, en ocasión de la 
mportación, abonarán el tributo como no contr ibu- 
yentes'”.”) : 


- *D) ins se encuentren comprendidos en el literal 
: i 


Aclaro a los señores Senadores que luego de la expresión 
"Título 4* no va una coma, tal como figura en el Distribuido 
N" 114, sino un punto y sequido. 
si'no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

5 ; (Se vota:z) 0 + 0 7 
7:en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En consideración el artículo 16. 7 


4 (El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir 
“es el siguiente: - , 


"Artículó 16.- Sustituyese el inciso final del artículo 


á 79 del Título 10 del Texto Ordenado 1991, por el siguiente: 


del Srflcalo 2» de este Título, sin la limitación, en 


todos los casos, establecida en el artículo 49 del 
Título 1 del Texto Ordenado 1991'.”) 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
- e (Se vota:) 

5 en 7. Afirmativa. 
SEÑOR ASTORI.- Los fundamentos de nuestro voto negativo son 
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ce 


ya expuestos por primera vez en ocasión de 
yecto. i 


análogos a los 
discutirse el ar Ículo 6* de este pro 


- "SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración el artículo 17. 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir 


es el siguiente: : 


"Artículo 17.- Exclúyese el Apart al Valor Agregado 

el Impuesto a 1 Activos de las. Empresas Bancarias de las 

exoneraciones tributarias que gozan las Cooperativas de 

Ahorro y Crédito comprendidas en el artículo 28 del Decreto- 
Ley N* 15.322, de 17 de setiembre de 1982.*) 


Si no se hace uso de la palabra, se-va a votar. 
: (Se vota: >) SE 
5 en 7. Afirmativa. - 


SEÑOR ASTORI.- En este. caso tendríamos que fund tar 
nuestro veto negativo de igual manera a. Como lo hicimos 
cuando se trataron los demás artículos que aluden a la 
actuación de las Cooperativas de Ahorro y. Crédito. 


. Muchas gracias. . 


SEÑOR a ei La voluntad de esta Comisión ra atender 
este tema tiene que ser urgente, Aquí- se ha dicho q ahora 
todos tienen que pagar impúestos y, entonces, la diferencia 
que antes existía y que ba de 0% a 12 $ y 
a 23 %; Jo que aquí se propone es uná contradicción que en 
lo personal me asusta. Reitero que se afirma que. todos deben 


paq impuestos y competir en ES ay ping de condiciones para. 
o sic 


puede ser corregido-- lo que antes tenía una diferencia de 
% a 12 %, se eleva ahora de 0 $ a 23 % en los gastos de 
servicios de financiamiento. Desde mi punto de yista estamos 
frente a una flagrante contradicción. Ñ 


SEÑOR BATLLE.- Deseo puntualizar que la única exoneración que 
e es, que no fue 
enviada por el Poder Lago poca por medio de su Mensaje sino 
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Ejecutivo no tiene arte ni psrte en la modificación de esta 
rd que, repito, estaba limitada al Banco de la 
ep ca. : 


SEÑOR POSADAS MONTERO.- De todos modos, no está bien. 


SEÑOR BATLLE.- Lo que quiero decir es que esta es la única 
exoneración --no Ney un cúmulo de ellas-- y si es incorrecta 


Además, no se pasa de 0 4 a 23 %, sino que 
que antes el interés se cobraba sobre la tasa mínima y ahora 


* 


por los Legisladores. 
SEÑOR HICHRLINT.-' Pero es contradictoria. 

" SEÑOR BATLLE.- Entonces, hable con sus vorrellgionarios: 
SEÑOR MICHBLINT.- Tenemos que hablar con todos. 


SEÑOR BATLLE.- Pues bien, vamos a modificarlo más adelante 
cuando no tengamos este problema con los señores Representan- 
tes Nacionales. De todos modos, no es un problema del Poder 
Ejecutivo y no es este Poder el que entra en contradicciones. 


SEÑOR MICHELINI.- Seguramente el señor Senador Batlle no me . 


entendió, rgue, coño se recordará, no dije e se trataba 
de una contradicción del Poder Ejecutivo. Ade afirmé que 
esta Comisión tiene que abocarse al tratamiento de este téma 
en forma urgente, porque se esgrime un argumento primario en 
el sentido de que 

las mismas condiciones y, posteriormente, en el inciso 
tercero se establece una serie de exoneraciones e deterni- 
nan que la diferencia que tenían ciertos financiamientos de 
0%ta12 --porque estaban pagando la tasa mínima frente 
a.otros que no pagaban nada-- ' sea ahora de 0% a 2 . 
Existen, por ejenplo, instituciones financieras que están 
otorgando créditos a la vivienda y si bien me parece loable 
que él Banco Hipotecario dé esta clase de préstamos, también 
es positivo que los otorguen otras empresas que puedan 
hacerio. Asimismo, debemos "tener en cuenta que se trata de 
gente emprendedora, joven, que seguramente está intentando 
Ser propietaria y, de esta forma, le damos la posibilidad a 
algunos y a otros los castigamos. Creo que este aspecto debe 


ser elaborado nuevamente, ya que no-se trata de ver quién 
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tiene la culpa sino del esfuerzo que debe hacer el Parlamento A” 


para rehacer esta serie de artículos. 


SEÑOR MALLO.- . a como aquí se ha expresado, esta exonera- 
ción fue introducida en la Cámara de Representantes y,. por 
lo tanto absolutamente inconstitucional, porque el 
artículo 133 de la Constitución de la República establece que 
las exoneraciones son iniciativa privativa del Poder Ejecuti- 


vOo. Por otro lado, el señor Senador Hierro ao me acota - 


señor Ministro señaló que el Poder Ejecutivo se 


que e ; 
solidarizaría o no Blantes obstáculos en este punto. Un: 


problema similar se 1 anteó en la Cámara de Representantes 

en esa O ce notar e existe un artículo de la 
onstitución que dice que los Poderes se comunican no en los 
ámbitos coloquiales de las Comisiones, sho, POr Mensajes. En 
consecuencia, para que esto fuera convalidado --no puede 
hacerse posteriormente-- deberíamos contar con un Mensaje del 
Poder Ejecutivo. > 


de escuchar las palabras del 


SEÑOR MICHELINI.- Me alegro e 
señor Senador Mallo, -porque esto es inconstitucional. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración el artículo 18. 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió supri- * 
.mír, es el siguiente: ES : a 


ículo 18.- sustit ese el artículo 1* del Título 15 . 


"Art 
del Texto Ordenado 1991, por el siguiente: 


“ARTICULO 1*. Hecho Generador y sujeto pasivo. - Créase 


que avará -las disponibilidades rentables, la 


un impuesto gr 

tenencia de activos realizables, los créditos exigibles y 
eventuales yA las inversiones ajenas al giro del Banco de la 
República iental del Uruguay, del Banco Hipotecario del 
Uruguay, de los Bancos privados, de las Casas Financieras y 
de las Cooperativas de Ahorro Y Crédito comprendidas en e 
artículo 28 del decreto-ley N* 15.322, de 17 de setiembre de 
1982, quienes serán los Contribuyentes del impuesto.") S 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 


mar 


A A e em. 


rs 


> : O, 


5 en 7. Afirmativa.” -- 


ASTORI.- Á modo de fundamento de voto, debo decir que 
en este caso nuestra posición negativa obedece a las mismas 
razones esgrimidas con respecto al artículo anterior. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración el artículo 19. 


(Bl texto del artículo cuya lectura se resolvió supri- 
mir, es el siguiente: - a 


S "Artículo 
nureral 2) del artículo 7* de la 


19.- Sustitúyese el apartado segundo del 
L Ley N* 16 
de 1992, por el siguiente: —_  _ * 


- "No estarán rendidas en las disposiciones de este 
.numeral les asociaciones y las cooperativas de” cualquier 
na aleza, con excepción de las de ahorro Y crédito compren” 
didas en el artículo 28 del decre o-ley N* 15.322, de 17 de 


setiembre e 1982. El impuesto será de cargo de las empresas 


E -sujetos pas 


vos del mismo, no pudiendo ser trasladado a los 
3 E usúarios.") » : 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. - 


(Se votaz) . 


5 en 7. Afirmativa. e 


, 5 , 


SEÑOR ASTORI.- Por razones que ya hemos expuesto y que están 
muy “nevladas a los artículos anteriores, no hémos votado 
es artículo 19. o á e 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración el artículo 20... 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió supri- 
mir, es el siguiente: 


nar 


A 


.237, de de enero 


nr LS 


ei dy E alg 


"Artículo 20.- Sustituyese el ROS 2? del Título 
15 del Texto Ordenado LA, por el siguiente 


" FARTICULO 2*. Tasas.- Las tasas del impuesto serán: 


A) De baste: el o, 01% (cero con cero uno por ciento), par para 
los créditos correspondientes a operaciohan de prefinan- 
RESEAOA de exportaciones. 


B] hasta el o, 75% (cero ' con setenta y Cinc 
ento) para los préstamos no incluidos en el literal 
anterior, otorgados a plazos no menores de tres años. 


C) De hasta el 1,75% (uno con. setenta elas por. 


ciento) sea el resto de los activos Gaya OS. 


Facuúltase al Poder E aia a establecer las Pc 
del impuesto dentro de "los límites referidos, pudiendo 
ETE, asas ATERRENCIALOR para los distintos activos 
: SEaYa os.” - 


si no. se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:)  . 


7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD.- 


es 

- a a - 

SEÑOR ASTORI.- Simplemente para señalar que aunque el dato 
nos brindó ón día ze ayer el E Ministro es un 


anto descorazonante en ndo a la incidencia de esta 
medida, la hemos acompañado porque entendemos que puede ser 
potencialmente un is mulo para la producción exportable. 


+ 


SEÑOR PRESIDENTE.- En ¡conato el artículo 21. 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprd- 
mír, es'el siguiente: 


"Artículo 21.-_ Sustituyese el artículo 21 del Título 
14 del Texto Ordenado 1991, por el siguiente: 


"ARTICULO 21. Oficina recaudadora y contralores.- El 
impuesto se liquidará por declaración jurada y será 


mar 
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y mir, es el siguiente: : > 


artículo 25:del decreto-ley 15.29t,. de 15 de 
- por el siguiente: . . 
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si no se hace uso de la “palabra, se va a votar. 
a (Se vota:) 
7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD.  - 


- En consideración el artículo 22. 


(El texto del artículo «cuya léctura se resolvió supri- 


"Artículo :22.- Sustituyese el EE primato del. 


"ARTICULO 25.-" Créañe un impuesto .que Graverá las. 
efe 


retribuciones y prestaciones nominales. en ctivo o en 
especie, derivadas de servicios personales prestados en 


actividad pública o privada, exista o no relación de - 


dependencia a los subsidios otogados 


ar confianza.") 


ley a 
uienes hubleren ocupado cargos políticos o de particu=. 


SEÑOR BATLLE.- Señor Presidente: en la. reunión que tuvimos 
en la mañana de hoy Z, en oportunidad de considerarse este 
artículo, el señor Senador Pereyra planteó una duda con 


respecto a la interpretación del "mismo y a si correspondía. 


o np, en ciertos casos, el pago del Impuesto a las Retribu- 
ciones Personales r parte de determinado tipo de ciudadanos 
que no aparecían gravados por ese tributo. lo personal, 
ne sumé a esas dudas porque, a mi entender, la expresión "en 
la actividad publ ca o privada, exista o. no relación de 
dependencia” habilitaba a la Dirección General Impositiva a 
tratar de incorporar a estos ciudadanos como contribuyentes 
del Impuesto a las Retribuciones Personales. 


Por lo tanto, habida cu 


está en Sala el señor ministro, sí _ sus asesores, 


e 
solicitaría-al señor Eibe que nos niciera. alguna reflexión 


mar 


rg A 


unio de: 19892,: 


nta de que en este momento no 
o 
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a propósito de este tema, a efectos de “aclararlo y ver qué 


es lo que votamos. 


SEÑOR 'EIBE.- En función de las exposiciones realizadas en la 


mañana de hoy, estuvimos analizando todas las disposiciones 


' administrativas Y realizando contactos a nivel de la Caja de 
e 


Jubilaciones y nsiones de Profesionales Universitarios 
ara dilucidar el alcance de las disposiciones vinculadas a 
ecreto-ley qe estableció el Impuesto a las Retribuciones 

Personales. Concretamente, con respecto a la duda planteada 

por el señor Senador Pereyra, ebemos señaiar que las: 

retribuciones que rciben "los profesionales que' tienen 
arrendamientos de obra con el Estado, están gravadas por el 

E pe a las Retribuciones Personales. El tema es que el 
artículo 28 del decreto-ley establece que el sistema de 

percepción, recaudación Y contralor del inmpuesto credo en 
el. artículo 25 de esta ley será reglamentado por el Poder 

Oo, el que podrá, en. los casos en que lo estine 
conveniente, es ablecer sueidos o retribuciones fictas como 
base de cálculo del impuesto. En uso de esa facultad vean 
en el artículo 4* del decreto 226 de 1982, el Poder Ejecutivo 
estableció que en los casos en que la tributación a la 
seguridad social se realice sobre fictos, se tomarán éstos 
como base para la aplicación del impuesto. Actualmente, la 

Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universita- 

riós v4 la Caja Notarial están reteniendo los impuestos del 

1% o del 2% en función de la remuneración ficta correspon- 

diente de los profesionales en actividad. Con eilo queda 

claro que los profesionales que están prestande servicios 


“fuera de la relación de dependencia del Estado, están pagando - 


este impuesto y, por tanto, en la medida en que se modif iquen 


las alícuotas, ván a pagar un porcentaje mayor. ; 
A - . 2 si » 


SEÑOR PRESIDENTE. Si no se hace uso de la palabra, se va a 


votar. 
(Se vota:) 
7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. ' 
En consideración el srtlenlo 23. 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir 
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es el siguiente: 


"Artículo 23.- Sin perjuicio de lo dispuesto por el "+. 

artículo 325 de la Ley No. 16.320, de lo. de novienbre de , 

1992, las tasas del impuesto creado por el artículo 25 y ...;  . 

siguientes del decreto-ley No. 15.294, de 15 de junio de E 

y 1982, para las personas comprendidas en el inciso primero del dl 

" artículo 25 de dicho decreto-1ley, en la redacción dada por 
el artículo anterior, serán las siguientes: 


E E 


: A) 1% (uno por ciento) hasta el monto GOLD 
$ a equivalente a tres Salarios Mínimos: Nacionales 
: á mensuales. , > , . 


¿ ge B) 3% ¡ticas por oleo]. cuando el monto coat > 

po ] supere los tres Salarios -Mínimos Nacionales y 

¿ - hasta el equivalente de seis de dichos salarios A 
mensuales. j . 


or E . Cc) .6% (seis por ciento) Suena * el monto imponible - 
a . supere el equivalente a. seis Salarios Mínimos - 
. Nacionales mensuales.") 


Ha sido presentada a la Mesa, por parte del señor 


j Senador o una propuesta sustitutiva que será. leída por = : 
Secretaría. . z E ; 
/ Léase. ro.» : 

iS : (se lee:). 

ze a "Artículo 23.- Sin perjuicio de lo Po O por el j 
artículo 325 de la Ley No. 16.320, de lo. de novienbre de . E, 
1992, las tasas del impuesto creado por .el artículo 25 y - E: 


siguientes del decreto-ley No. :15.294, dé 15 de junio de 4 
1982, para las personas comprendidas en el inciso primero del .: 
' artículo 25 de dicho decreto-ley, en su redacción dada por 
i _el'artículo anterior, serán las siguientes: 


A) 1% (uno por ciento) hasta un monto imponible j » 


equivalente a tres. Salarios Mínimos Nacionales 
mensuales. 


B) 2% (dos por ciento) cuando el monto imponible 


Ye — 


az 


- supere los cinco “Salarios Mínimos ide y 
hasta el aquineiente a siete de dichos salario 
mensuales. 


1) 3% (tres por liar cuando el monto imponible 
: los siete Salarios Mínimos.Nacionales y 


supere 
hasta el equivalente a diez de dichos salarios. 
D) 5% (cinco por ciento) cuando el monto imponible 


supere el equivalente a diez Salarios Mínimos 
mensuales.") .. : 


- SEÑOR PRESIDENTE.- SÍ no se hace uso de la palabra, se va a 


votar en primer lugar el artículo con el texto apesteos en 
la Cámara de ROPERO. 


(Se vota:) 


5 en ?. Afirmativa. 


Al resultar aprobado este w'tloute, no Ccorresponue 


entonces proceder a la votación del sustitutivo propuesto. ' 


SEÑOR ASTORI.- Señor Presidente: no hemos votado este 
artículo porque aquí 'radica una de nuestras principales 
discrepancias con este proyecto de ley, la. que tiene que ver 
con la justicia en la distribución de las cargas y los 
sacrificios que imponen: estas medidas. s 


Taturalmente, al haberse votado esta disposición en 


- Comisión, no tiene sentido proponer nuestra medida alternati- 


va, que supone la vigencia de otras franjas mutiho más 
progresivas que estas, así como también de otras alícuotas, 
como si fuera una suerte de transición entre la situación 
actual y un Impuesto a la Renta de las personas físicas. 
Asimismo, dejamos constancia de que incluso en la discusión 
que tuvo lugar en la Cámara de Representantes, presentamos 
esta solución alternativa, la que no tuvo una correlación de 
fuerzas favorable. Por nuestra parte, seguimos convencidos 
de la conveniencia de esa disposición, ada por la cual 
hemos votado negativamente este artículo. 


SEÑOR MICHELIMI.- Quisiera manifestar que más allá de no 
compartir los impuestos que se están votando, pienso que o 


"vw point E 


> de 


“es el siguiente: 
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se establecía uña serie de franjas wucho más importante o era 
preferible mantener la situación anterior. Digo esto pórque 
a partir de los seis salarios mínimos se propone un 6%, 

mientras que el proyecto de ley del Poder Ejecutivo planteaba 


cun 5%. Además, como no se toma en cuenta el salario global 


de la persona sino retribución por retribución, seguramente 
muchas personas que paguen un 1% o 3% van a percíbir ingresos 
mayores que otras que, por el hecho de tener un solo trabajo 
y estar mucho aás cautivos, sufrirán una presión fiscal del 
6%. Reitero que, en mi' opinión, hubiera sido. presteriple 
mantener el texto original. 


SEÑOR PRESIDENTE. - En ciiidarsción el artículo 24. 
(El texto. del artículo cuya lectura se resolvió suprimir 


. "Artículo 24.- Las tasas del impuesto: creado por pe 
artículo 25 y siguientes del -decreto-ley No. 15.294, de 15 
de junio de 1982, serán, para las personas que perciben 
jubilaciones y pensiones servidas por instituciones estatales 
Y no estatales de la seguridad social, las siguientes: 


A) 14 (uno por ciento) hasta el monto imponible 
. equivalente a tres Salarios Mínimos Nacionales 
mensuales. 


B) 2% (dos por ciento) cuando el monto imponible 


supere los tres Salarios Mínimos Nacionales men= 


' suales y hasta el equivalente a siete de dichos 
salarios mensuales. 


C) - 6% (seis por ciento)' cuando el “monto imponible 
supere el equivalente a siete Salarios Mínimos 
polonia mensuales.") 

- Si no se hace uso dé la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 


5 en 7. Afirmativa. 


SEÑOR ASTOR1.- Hemos votado negativamente el artículo 24. por 
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: ban elena razones expuestas en dotña de” conslem el 


artículo 23. 
SEÑOR PRESIDENTE.- En conciliación el artículo 25. 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir 
es el siguiente: 


*Artículo 25.- Facúltase al Poder” Ejecutivo a reducir 
hasta en seis puntos porcentuales las tasas de aportes 
patronales a la seguridad social de la industria manufacture- 
ra. a 


El Poder Ejecutivo aimanteck el a ÓN afectado por 
el inciso final del artículo 14 del Título 10 del Texto 


. Ordenado 1991 a favor del Banco de Previsión Social a efectos 


que los ingresos de este último no resulten afectados por la 
aplicación de esta disposición."”) 


-Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
e e, (Se vota:) 
sen? Afirmativa. ] 


SEÑOR ASTORI.- Hemos votado negativamente el artículo 25: 
siguiendo la misma conducta que hemos mantenido al -respecto 


en la Cámara de Representantes. * 


Simp lenente deseo dejar. constancia --porque me siento 
oniqado a ello-- de que en mi caso personal y en el del 
sector político que represento, ei voto negativo se ha debido 


a razones de disciplina con respecto a una decisión tomada. 


por la dirección del Frente Amplio. - 


lo que me concierne, «comparto el contenido del 


En 
artículo entendiendo que es un estímulo importante para la 


producción industrial uruguaya. 


SEÑOR MALLO.- Quiero expresar la misma salvedad que en los 
casos anteriores y dejar constancia de que hubiera preferido 
que se establo erat concretamente los seis puntos de 
reducción. 


a 


A A rpm 


A o A 
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SEÑOR POSADAS MONTERO.- Votamos favorablémente este artículo 
_ por las razones que expusimos cuando tuvo lugar.la discusión' 


general del proyecto de ley. Personalmente, no encuentro 


. motivos suficientes para establecer una discriminación :en 
favor de un sector de la producción en esta materia. Entiendo 


que si la medida se considera conveniente, no hay. razones 


para que esté limitada a un sector: y, sobre todo, a uno que,. . 
desde el punto de vista del empleo de nano de obra, no da. 
- hasta la fecha señales de flexibilidad y de un ' potencial 


aumento de demanda en ese sentido. 


SEÑOR PRESIDENTE..- En consideración el artículo 26.. 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió. 'suprimir y 


es el. siguiente: ll 


"Artículo 26.- Fíjase el nonto de la Asignación Pamilíar 
en un 16% (dieciséis por ciento) del Salario Mínimo Nacional-— 
por cada beneficiario, siempre que el atributario' perciba 


“ingresos que no superen el equivalente a seis Salarios 


Mínimos Nacionales mensuales. - 


El monto de la isigiuición Familiar será el 8% (ocho por | 
ciento) del Salario Mínimo Nacional por cada “beneficiario 


para el caso que el atributario perciba ingresos superiores. 
a seis y hasta diez Salarios Mínimos Nacionales mensuales.”) 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 
7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑOR ASTORI.- Hemos acompañado este artículo con nuestro 
voto afirmativo por razones claras que derivan de su conteni- 
do. Sin perjuicio de ello, quisiéramos establecer que en 
cuanto a los detalles de porcentajes y montos del nuevo 


"régimen de Asignación Familiar que se va a aplicar a partir 


de la, aprobación de este proyecto de ley, tenemos algunas 
discrepancias. Como teníamos conocimiento --ya ocurrió en la 
Cámara de Representantes-- de que nuestra propuesta no 
reuniría. la mayoría en la Comisión de Hacienda del Senado, 
de todas maneras acompañamos el artículo 26, cuyo sentido 
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| ceriulanes compartimos. Fa 
. - SEÑOR MICHELINI.- Deseo dias copan Ta de que estimo que 
+. - estos artículos vinculados a la Asignación Pamiliar no logran E j 
el objetivo perseguido, dado que así estaríamos determinando 
- un gasto muy rígido. Además, el monto de aproximadamente 


U$S 20:000.000 podría ser afectado, por otra há a la meta 
que se busca. 


SEÑOR PRESIDENTE.- má contitaravión ex > DA 27. 


(El texto del artículo cuya- lectura se resolvió supri-. 

. mír, es el siguiente: 

E "artículo 27.- Quienes perciban'ingresos superiores a - 
diez Salarios Mínimos Nacionales mensuales no generarán 
derecho al cobro de beneficios por Asignaciones Familiares. 


_Cuando de un atríbutario dependan tres o más personas 
en calidad de beneficiarios el tope establecido en el inciso A 
precedente se incrementará a razón de un Salario Mínimo : DN 
Nacional por cada uno de ellos que exceda el mínimo de dos + 
beneficiarios.") : 


Si no se hace uso de la pete se va a votar. A 


e 5 (Se vota:) 


5 en 7. Afirmativa. 


- É - 


la acción de los -mismos fundamentos que ya mencionamos en el 

artículo 26, aunque en este caso fundando un voto negativo 

porque entendemos que en esta Sais «de ingresos, que es nen 
, O menos equivalente a una base de 


O A AN 
» 


U$S 800 en adelante, permanecen muchas situaciones en las que . 
no resulta justo quitar la Asignación Familiar. . pa 


También quiero señalar que aprovecho esta nueva ocasión 
para dejar constancia de algo que, a mi juicio, quedó 
suficientemente aclarado en la mañana de hoy, y es que las H 
prestaciones en especies, sea por razones de asistencia a la | 


| 
S . SEÑOR ASTORI.- En este caso, no hemos votado el artículo por | 
¡ 
Í 
Í 
¡ 


Í “ salud o de ayuda a niños discapacitados correspondientes a 


e 


meda 


to . 
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beneficiarios que dejan de percibir por este proyecto de ley 
el beneficio pecuniario, habrán de mantenerse cono en la 
actualidad. 


SEÑOR MALLO.-— Adhiero expresamente a las manifestaciones del 
señor Senador Astori. 


SEÑOR MICHELIMI.- Creo que, en caso de aprobarse el proyecto 
de ley, el Senado podría enviar una minuta de comunicación 
al Poder Ejecutivo el mismo día de celebrada ia sesión. 
Entiendo que, más allá de las buenas intenciones que todos 
tenemos, es mejor que las voluntades queden por escrito, ya 
que estamos hablando de un sector realmente muy sensible y 
bastante poco protegido. 


SEÑOR ASTORI.- Apoyado. - 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración el artículo 28. 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió supri- 
es es el siguiente: 


"Artículo 28.- Para determinar el nivel de ingresos de 
los atributarios a que refieren los artículos anteriores se 


* computarán los ingresos salariales de ambos cónyuges o del 


concubino que EEnIOR en el mismo domicilio del atributarid.”) 


SEÑOR MALLO.- “Para distender un poco el ambiente, me voy a 
ocupar de este artículo que, en aras del buen gusto, no . 


debería haber figurado en el proyecto., 


Pienso que el señor bnisiro de Economía y A hiza | 


una exposición de un nivel académico superior; tal vez 
superior la música a la letra. Me parece que introducir ahora 
esto de que el "concubino que resida en el mismo domicilio 
del atributario" será una expresión de buena voluntad o de 
deseo, porque supongo que la Dirección General Impositiva no 
va a Crear una sección especial para los casos de concubina- 


Por otra parte, la redacción del artículo es un tanto 
vascuense. Creo que debería expresarse de otra manera; por 
ejenplo;, decír que se establecería el nivel de los ingresos 
de los atributarios adicionando el de los cónyuges o, en su 


o a de 


A 


A 


presupuestal lo permita propong : 
islativo la disminución de las tasas del Impuesto a las | 


A E 


. caso, el de los concubinos. Aquí se habla del concubino del 


atributario. Por lo tanto, el término “*concubino" debe ser 


_ una expresión de género un poco impreciso y tendría una 
connotación un tanto graciosa o ridícula. 


No obstante, voy a votar este AFELERLA, al igual que lo 


he hecho con los restantes; pero pienso que esto es un signo 
no merece propiamente una cad para quien lo: 


que 
ideó o redactó. 


SEÑOR PRESIDENTE. . no se hace uso de la palabra, se va a - 


votar. 
ás A . (Se vota: ) 
-5 en 7. Afirmativa. : 
En consideración el artículo 29. 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió supri- 
mir, es el siguiente: e 


"Artículo 29.- 'Enconiéndase al Poder Ejecutivo a adoptar 


las acciones adecuadas que permitan ino en el menor 


plazo posible, “las erogaciones estatales.' 


Se tendrá en cuenta, muy especialmente, el Presupuesto 


Nacional previsto para el próximo quinquenio. 


Encomiéndasele, asimismo, que cuando la situación 


a prioritariamente al Poder 


Retribuciones Personales. 


Antes del- 31 de marzo de 1996 el Poder Ejea 
informará a la Asamblea General acerca de zoe resultados 


- obtenidos en tales sentidos."”) 


SEÑOR PEREYRA.- A los Legisladores del Partió Nacional nos 


preocupaba establecer alguna forma concreta de la PetucoLón : 


de los gastos y, también, de duración de las cargas impositi- 
vas, fundanentalnente, en lo que tiene que ver con las 
retribuciones personales, en virtud de que esto se hacía en 
un momento especial y de que en el ajuste anterior, la mayor 
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- parte --al menos en lo que refiere al Impuesto'a las Retribu- 


ciones Personales-— fueron eliminadas por el Poder Ejecutí- 
vO. A 


Por esta disposición se le encomienda al Poder Ejecutivo 
la reducción de los gastos en el menor plazo posible, y 
también se dice que se tendrá muy especialmente en cuenta el 
Presupuesto Nacional. Además, se establece "que cuando la 
situación presupuestal lo permita proponga prioritariamente 
al Poder Legislativo la disminución de las tasas del Impuesto 
a las Retribuciones Personales". Es decir que esto queda un 
poco librado a la buena voluntad del Poder Ejecutivo. 


Nosotros hubiéramos preferido que tuviera un carácter 
imperativo, . aun cuando en el Presupuesto nos viéramos 
obligados a recurrir --ojalá no sea así-- por ejemplo, a 
medidas similares. Pienso que ello al menos nos daría la 
seguridad de que en el Presupuesto, como es natural, se va 
a hacer un estudio a fondo y definitivo para este período de 
Gobierno de todo lo que tiene que ver con las disposiciones 
presupuestales, gastos, inversiones y restantes items que 
conforman una ley de esta naturaleza que, en general, definen 
la conducta de la Administración en materia económica. 


Insisto, pues, en que hubiéramos preferido que tuviera 
un carácter imperativo lo que aquí se formula como una mera 
aspiración del Parlamento a ser tenída en cuenta por el Poder 


Ejecutivo. Esperamos que ello suceda y que hagamos un estudio ' 


que suprima, en la medida de lo posible, las rispideces de 
este proyecto de ley, cuando estudiemos el Presupuesto 
Nacional para el próximo quinquenio. 


SEÑOR MALLO.- He conversado con el'señor Senador Pereyra y 
compartí muchas de sus preocupaciones; inclusive, en algún 
momento redacté un artículo sustitutivo. No obstante, . luego 
de meditar sobre el problena llegué a la conclusión de que 


lo que tiene que ser firme y decidido no es solamente la ley... 


Si está en nuestro espíritu y voluntad cumplir efectivamente 
esto, es exactamente lo mismo. Ahora bien, si tememos por 


nuestra debilidad, entonces, tendríamos que ampararnos en el 


texto de la ley, buscando así la manera de no cumplirla. 


Creo que cuando el Parlamento tiene la convicción cierta 
de sus deseos --esto es, la convicción de que su voluntad 
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debe primar, que el Poder Ejecutivo tiene que moverse en 
«función de ella y no al revés-- existen sobrados medios para 


que se cumpla. 


Martín Martínez recordaba que la institución Parlamenta- 


“ria nó se crea, sino que se toma, cuando existe voluntad de 


hacerlo porque, al fin y a la postre, las leyes constitucio- 
nales francesas de 1875 sólo decían: "El Ministerio será 


' responsable ante la Cámara". Con esa sola disposición se 


desarrolló un régimen parlamentario. A tal punto fue así que 
Ganmbetta le pudo decir a Mac-Mahon: "someterse o dimitir". 
La pregunta fue, entonces, ¿cuál es el arma? Respondió: "no 


" votarle ningún impuesto; no votarle las cuatro contribuciones 
directas", esto es, lo que en Francia llamaban en ese tiempo 


"las cuatro hermanas”. 


¿Qué quiero decir con esto? De que sd: en añ -tÍempo 
prudencial, - tenemos la voluntad de comprobar o verificar el 
acierto o la exactitud de nuestro error o de nuestra verdad, 
sólo depende de nosotros que esto se haga o no efectivo. Creo 
que ponernos al Poder Ejecutivo-en un trance heroico,: puesto 
que no es muy fácil lograrlo. 

/ > . 
Hace poco leí que el señor Senador Hierro López, cuando 
era Representante Nacional, dijo en la Cámara que recordaba 


al: contador Davrieux recomendando que no se gastara, que se . 
disminuyera y que se ahorrara, y al muy pocas veces comprobó 
- que se le BIENES. caso. 


Creo que con esto ponemós al- Poder Ejecutivo en un 


trance heroico pero, de otra nanera, ese trance lo tendremos - 


que pasar nosotros en ocasión del, Presupuesto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a 
votar el artículo 29. 


(Se hu 
5 en 7. Afirmativa. 


SEÑOR ASTORI.- Señor. Presidente: aun cuando aquí se alude a 


líneas de conducta compartibles, no hemos votado este. 


artículo por dos razones fundamentales. La primera de ellas 


contiene toda úna concepción programática difícil de materia- 
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Jizar en la práctica y, en este añottida, señalo que A 
mucho de lo que acaba: de expresar el señor Senador Mallo. La 
segunda razón envuelve a la primera y se refiere a: que 


nosotros creemos --y así lo hemos propuesto, aunque sin 


éxito, resultado que se habrá de prolongar en este pasaje por 
el Senado-- que es necesario poner un plazo de vigencia a 
estas medidas, como ya se había hecho en otras oportunidades 
de ajustes. En otras ocasiones -—-estoy pensando en el ajuste 


de 1990-- el plazo fue vuelto a discutir,. en algunos casos 


funcionó y en otros se postergó su discusión. 


SEÑOR MALLO. - Con relación al IMAGRO, al IRA y al IRIC se 
estableció el plazo de un año. En ese -Lapeo. caducó la 
vigencia de esos impuestos. 5 


SEÑOR ASTORI .- 'En el'caso del Impuesto a las Retribuciones . 


Personales se estableció también un plazo y hubo modificacio- 


nes posteriores a la decisión inicial. En todo caso, siempre ' : 


se fijaron plazos Y, en definitiva, de acuerdo con la 


voluntad PErzamaN aria, como resultado obvio, se terminaron 


SE . 


Creo que mucho más isdorcines * que una declaración de 


tipo programática --y lo digo con todo respeto-- absolutalmen-' 


te retórica, sería el estableciniento de un plazo. Luego 


* todos 'asumiríamos el compromiso de volverlo a discutir, sín - 


ningúna duda, pero considero que le daría a una norna de este 
tipo un contenido mucho más sustancial. ' 


Por las razones. señaladas no hemos acompañado el 
artículo 29. Ello no se debió a que no compartamos las 
_finalidades perseguidas, sino al hecho de que pensamos que 
se debió haber tomado otro tipo de actitud parlamentaria ante 
el contenido del proyecto de ley. 


SEÑOR. POSADAS MONTERO.- Los artículos que alma hasta el 
final del: proyecto no tienen contenido tributario. Por lo 
tanto, me parece que no tendría sentido que los funcionarios 
de la Dirección Ceneral impositiva, que tan amablenente han 
comparecido esta tarde, permanezcan en la Comisión. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Estamos de acuerdo y agradecemos a los 
funcionarios de la Dirección General Impositiva la informa- 
ción que nos han brindado. 
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j En consideración los artículos 30 a 35. 


(EL texto de los artículos cuya. lectura. se load 


aia es ha siguiente: 


"Artículo 30.- Suctfbiviats el inciso primero del 
artículo 1* de la Ley N* 16. ne7, de 7 de agosto de 1990, por 
“el siguiente: 3 


"ARTICULO 1*.- italia de IA AA 


o contratado - del ' Poder Ejecutivo, Corte Electoral, 
Tribunal de Cuentas, Tribunal de lo Contencioso Admi 
nistrátivo, Entes Autónomos y Servicios Descentraliza- 
dos.en los escalafones "A" (Técnico - Profesional), “B": 
. (Técnico), "C" (Administrativo), "D" '(Especializado), 
rer (oficios), "F" (Servicios Auxiliares), y "R* 
(Personal no incluido en los escalafones anteriores), 
o similares, deberá realizarse cualquiera fuere el 
] origen de los: fondos empleados para ello, previo 
'*” pronunciamiento favorable de la Oficina Nacional del 
Servicio Civil y recaer en personas que ya sean funcio- 
narios públicos, con las excepciones. prescriptas a 
continuación. ?” : E 


se. 


Artículo 31.- Sustitúyese el artículo 2* de la Ley Ne. 


16.127, de 7 de agosto de 1990, por el "siguiente: 


* ARTICULO 2%.- Las designaciones sólo podrán recaer en 
funcionarios de los organismos y escalafones menciona- 


dos en el inciso primero del artículo 1* así cono los: 


nombrados al amparo de las extepciones IRCALACADAS en 
el artículo 4' de la presente ley.” 


Artículo 32.- Por el plazo de tres años, a contar de la 


aprobación de la presente ley, queda suspendida la facultad 


conferida por el inciso segundo del literal B) del artículo - 


1? de la Ley > 16.127, de 7 de agosto de 1990.: 


Por el mismo período las contrataciones amparadas por ' 


el artículo 4* de la referida norma sólo podrán realizarse 
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pelis informe favorable de: la Oficina Nacional del Servicio 
Civil -y en carácter de eventuales o zafrales por el plazo 
máximo que autorice la misma. < 


Artículo 33.- Sustitúyese el inciso primero del artículo 


116 de la Ley N*. 16.127, de 7 de agosto de 1990, ps el 
siguiente: 


ARTICULO 16.- Las is de personal de la 
Administración Pública serán cubiertas con funcionarios 
declarados excedentes del Poder Ejecutivo, Corte 
Electoral, Tribunal de Cuentas, Tribunal de lo Conten” 


“cioso Administrativo, Entes Autónomos y Servicios 


Descentralizados, sean presupuestados o contratados con 
carácter permanente de los escalafones civiles. No 
podrán ser declarados 'excedentes los funcionarios de 
los escalafones Docente y del Servicio Exterior, como 
tampoco - quienes revisten en cargos políticos y de 
particular confianza” 


Artículo 34.-. sústiciyene el 'arttenla 18 de la Ley Ne 


18.127, de 7 de agosto de 1990, “por el siguiente: 


"ARTICULO 18.- A efectos de posibilitar la racionaliza- 
ción administrativa confiérese a todos los organismos 
referidos en el artículo 1* las facultades previstas en 


el artículo 15 de la Ley N* 16.320, de 1* de noviembre 


de 1992. Los organisnos podrán ejercerlas hasta el 31 
de diciembre de 1998%.  - 


Artículo 35.- Facúltase al Poder Ejecutivo a disponer 


un régimen en materia de vehículos de transporte en los 
siguientes, términos: j 


a PS 


A) Se podrá restringir la utilización de los mismos 
a las jerarquías equivalentes a Director General 
de Secretaria de Estado y los atinentes a funcio- 
nes especiales e-indelegables del Estado, según 


E A ión dado LA a E 


E id 


$ 


PA A A O 


ww 


E 


pen 93 pon 
establezca la reglamentación. 


“By. Los restantes vehículos serán enajenados en la 
forma que determine la reglamentación. 


_C) Podrá darse prioridad y facilidades de pago con un 


descuento de hasta el 50% (cincuenta por ciento) 

del valor del vehículo a los funcionarios que 

opten por uno de los sistemas que se establecen a 
. continuación. 


- D) Los conductores que.renuncien a la función pública 


serán considerados prioritariamente para la con- 


tratación de transporte según las necesidades del 


organi snmo. - 


E) ' Cuando la En ES de traslados a cargo 


del brganismo, tales como inspecciones, reparacio- : 


nes y similares, podrá acordarse el reintegro del 
costo de combustible más un porcentaje que deter- 
minará el Poder Ejecutivo para mantenimiento, 


cuando el funcionario previamente autorizado se 


traslada en el. suyo. 


F) En todos los casos el Ministerio de Economía y. 


Finanzas detefminará el cupo nensual utilizable 


para reintegros referidos en el literal anterior 


o contratación de transporte". ) 


SEÑOR MICHELINI.- En el Pieno vamos: a acompañar cada uno de 


los artículos --en la Comisión mo lo podemos hacer porque no 
soros miembros-- a que el señor Presidente hace referencia. 
Creo que: van por el buen camino. Quizá haya algunos detalles 
a corregir y algunos pueden “ser opinables, pero tienen un 


- sentido de austeridad en la medida en que, por otro lado, se 
le está pidiendo esfuerzos importantes a la población. 


En la Comisión respectiva de la Cámara de Representantes 


había tres artículos más que después no se votaron y éllos : 


surgían de un proyecto de. ley que hemos presentado en el 
Senado sobre la designación de funcionarios públicos. Reitero 
que la Cámara de Representantes no los votó, seguramente por 
la hora o por consideraciones que no me quedaron ciaras. De 
cualquier manera, vamos a insistir en el Senado y aspiramos 
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a que la Fenmtsáde-todos los señores Senadores sea ir por 


un camino mucho más transparente a la hora de designar 
funcionarios públicos. Deseamos que toda la opinión pública 
torne conocimiento de cuándo se nombran funcionarios en la 
Administración Pública, ya sean contratados o con cualquier 
relación que exista entre el Estado y servicios personales. 


" SEÑOR ASTORI.- Para abreviar el tiempo de trabajo de la 
Comisión, quiero anunciar que vamos a votar favorablemente 


los artículos 30 a 35 inclusive por compartir totalmente su 
contenido, aunque queremos dejar la constancia de que 


hubiéramos deseado que en este repartido estuvieran estampa- 


dos los artículos que propuso el Nuevo Espacio en la Cámara 
de Representantes y que lamentablemente no tuvieron mayoría. 


una unidad. 


(Se votan:) 
6 en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En consideración el artículo 36. 


(51 texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir 
es el siguiente: 


e "Artícuto 36.- Fotos el párrafo final del artículo 
319 de la Ley N* 15.809, de 8 de -abril de 1986, en la 
redacción dada por el artículo 197 de la Ley N* 16.320, de 
1? de noviembre de 1992, por el “siguiente: 


- 'B1 Poder Ejecutivo, a propuesta fundada del 
Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, 
determinará anualmente el porcentaje de libre 
disponibilidad que le corresponderá a la Dirección 
dé Industria Aninal para el pago de horas extras, 
compensaciones por trabajos extraordinarios, 
locomoción, alimentación e inversiones'”".) 


SEÑOR ASTORI.- Esta disposición tiene mucho que ver con una 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, propongo 
que se voten en oque los ALEIDA 39 -Aa 35 que is es ; 
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discusión que tuvimos hoy. En la medida en que este tema no 
fue debatido en la Cámara de Representantes y, por lo tanto, 
se está abordando por primera vez aquí, quisiéramos proponer 
el texto sustitutivo que sugiere la Asociación de Funciona- 
ríos de Inspección Veterinaria y Tecnología. Lo haremos 
liegar a la Mesa si no resultara afirmativa la votación del 
artículo en consideración. 


SEÑOR PRESIDENTE - - Si no se hace uso de la palabra, se va a 
votar. 


(se vota: ) 
5 en ?. Afirmativa. 


SEÑOR ASTORI.- Al votarse «firmativamente esta is 


no tiene sentido que hagamos llegar el texto a la Mesa, pero 


señalo que en la diferencia radica nuestro voto negativo al 


artículo 36. Si bien son atendibles las razones que llevan. 


a que haya propuesta fundada del Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca, entendemos 'que la totalidad de los 
recursos generados por esta vía deberían estar disponibles 
para la retribución. de estos servicios, permitiendo la 
desvinculación mala, negativa, entre la percepción de estos 


haberes y la participación de las iAstituciones que son 


controladas, esto es, las empresas frigoríficas. 


SEÑOR PRESIDENTE. - -En consideración el artículo 37. 


(El texto del artfeuio cuya lectura se resolvió es Unid - 


es el siguiente: 


"Artículo 37.- La presente ley regirá a partir de su 
promulgación. Exceptúanse de esta disposición los (artículos 
2*, 6%, 7?*, 8”, 9?, 10, 11, 12, 13, 15, 17, 18, 19, 20, 22, 
23, 24, 26, 27 y 28, los que tendrán vigencia a partir del 


primer día del nes siguiente al de la referida promulga- 


ción”.) 
Si no se hace uso de la palabra, se vaa votar... 
(Se vota: ) 


5 en 7. Afirmativa. 
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SEÑOR ASTORI.- Hemos votado negativamente este artícúlo por * 


razones que no es necesario especificar en este momento, pero 
que tienen mucho que ver con las bases de discrepancia que 
hemos tenido con este proyecto de ley. Este artículo refiere 


a la vigencia del proyecto de ley que'estamos considerando; . 


por lo tanto, a nuestro juicio entran en juego coda las 
razones que nos 11evaron a votarlo negativamente. 


SEÑOR MICHELINI.- Más allá de compartir los fúndamentos 


expuestos por el señor Senador Astori, a.los.efectos operati- 


vos quisiera efectuar. dos consultas a la Mesa. . 


En primer lugar, me generó dudas que el señor “Ministro 


de Economía y Finanzas no dijera claramente que este-artículo 
estuviera revisado. Sería oportuno que.el señor Presidente 


de. la Conisión se comunicara con el señor Ministro a efectos 


de precisar sí realmente se trata de estos artículos. Lo peor 
que puede pasar es que se y ARS un: proyaoro “con un texto - 
que no corresponde. : : 


En segundo término, dadas las consultas que ha acecruailo 
el señor Presidente, deseo saber qué día se-va a realizar la 
sesión del Senado. Como sospecho que va a tener lugar en la 


: tarde del jueves, pienso que sería conveniente que en el 


correr de la mañana pudiérambs contar con la versión taqui- 
gráfica, por lo menos, de estas sesiones de la Comisión. 


SEÑOR - PRESIDENTE.-.Con respecto a las consultas del señor 
Senador Michelini, la Mesa debe señalar que se ha comunicado 
telefónicamente con:el señor Ministro, confirmando que se 
trata de estos artículos; de modo que es correcta la vigencia 
planteáda luego de las modificaciones introducidas en la 
Cámara de Representantes. La Presidencia, ante el entusiasmo” 
de dar por concluida la consideración del proyecto; omitió 
informarlo a los señores Senadores. 


En segundo término, debo cominicar que luego de consul- 


tas informales hechas a las distintas bancadas, a solicitud 


de algunos señores Senadores la sesión del Senado se celebra- 
ría, efectivamente, el próximo jueves a las 14 horas. 


La Secretaría nos dice que, efectivamente, las versiones 


taquigráficas estarán a disposición de los señores Senadores 
en la manaña del día jueves. 
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